ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

NOTA n. 00047/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23305.021098/2024-95

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSAO
PAULO

ASSUNTOS: LICITACOES

1. O processo foi encaminhado & ELIC para andlise e emissdo de manifestagdo juridica consultiva sobre
inexigibilidade de licitagdo, a ser realizada, conforme proposta, pelo procedimento de CREDENCIAMENTO, nos moldes da
Lei n. 14.133/21 e Decreto n® 11.878/2024, para contratacdo de "servigos de intermedia¢do de servigos de computacdo em
nuvem (brokers com agregacdo de valor) incluindo, servigos técnicos especializados, suporte e treinamento" para atender
demanda do IFSP, no valor estimado de R$ 15.505.912,01 (quinze milh&es, quinhentos e cinco mil, novecentos e doze reais e
um centavo).

2. Os autos foram instruidos com diversos documentos juntados ao SAPIENS nos seq.1 e 2.
3. E o sucinto relatorio.
4. Examinando o processo, verifica-se que este ainda ndo reune condi¢cdes de ser analisado por este orgdo

consultivo, pelas razdes a seguir indicadas.

5. Trata-se de contratagdo de soluc¢do de TIC, conforme classificacdo constante do Estudo Técnico Preliminar
71/2025, cuja regulamentagdo deve seguir as disposi¢cdes da Instru¢do Normativa SGD/ME n°® 94, de 2022. Em seu artigo 2°,

VII, solugdo de TIC ¢ definido como "conjunto de bens e/ou servigos que apoiam processos de negocio mediante a conjugacdo
de recursos de TIC, de acordo com as premissas definidas no Anexo II".

6. No caso especifico da contratagdo de servico de nuvem devem ser observadas, também, as disposi¢des da
Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 26 de outubro de 2023, cujas disposigdes sdo de aplicagdo obrigatoria.

7. Sob o regramento da IN n® 94/2022, deve a administracdo analisar se todos os itens constantes do item 1.1 do
Termo de Referéncia sdo classificados como solugdo de TIC, observando-se, ainda, o que dispde o inciso I do art. 3°, da referida
norma, que veda a contratagdo de mais de uma solugdo de TIC em um tinico contrato.

8. Examinado o processo, ndo se localiza expressa declaragdo, por parte do orgdo técnico de informatica da
institui¢ao, no sentido de que o objeto do pretendido contrato constitui uma unica solugdo de TIC, conforme preconizado pelo
referido inciso I do art. 3° da IN SGD/ME n° 94, de 2022, fato que demanda corregao.

9. Ainda sob o aspecto formal, ha contradigdo entre o uso da minuta de termo de referéncia e do contrato para
servigos comuns ¢ a caracterizagdo do objeto da licitagao como solugdo de TIC, feita pela administragdo, o que deve ser sanado.

10. A Administragdo definiu a natureza da contratagdo como Solucdo de TIC, nos termos do da Instrucdo
Normativa SGD/ME n. 94, de 2022, no entanto, ndo utilizou os modelos especificos para este tipo de contratacdo.

11. Sobre a natureza da contratagdo como solugdo de TIC, alids, recomenda-se que esta seja feita pelo setor de TI da
IFSP.

12. O setor técnico da Administracdo ¢ que detém competéncia para informar se o objeto a ser contratado constitui

ou ndo solugdo de tecnologia da informagao, nos termos do BPC n° 7 e da Orientacdo Normativa AGU n. 54, de 2014, que
podemos aplicar por analogia:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE
PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL.

13. Caso o objeto seja definido como uma solugdo de TIC, conforme Instru¢do Normativa n. 94, de 2022, a
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Administracdo devera certificar-se de que o planejamento seguiu o referido normativo, assim como as disposi¢des da Portaria
SGD/MGI n° 5.950/2023.

14. Dando seguimento, ressaltamos ainda que outros aspectos merecem ser mais bem demonstrados nos autos,
dentre os quais podemos indicar a titulo de exemplo: (a) manifestagio técnica que esclareca a metodologia utilizada para
estimativa dos quantitativos a serem contratados (de todos os servigos indicados no item 1.1 do TR), com a respectiva memoria
de célculo e documentos (ex.: histérico de outras contratagdes, relatorios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries
historicas), pois as informagoes trazidas aos autos estdo pouco detalhadas; (b) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV da Lei n® 14133/21); (c) justificativa de pregos.

15. Passando a enfatizar a questio da regularidade juridica do processo, recomenda-se que a administragao
reavalie a adogdo do CREDENCIAMENTO para a contratacdo pretendida.

16. Tal recomendacido se faz, em primeiro lugar, porque o credenciamento deve ser tomado como excepcional e sO
deve ter lugar quando a competigdo for inviavel.l!]

17. A regra ¢ a licitagdo (artigo 37, XXI da CF).

18. Para tanto, a Administragdo deve demonstrar que as suas necessidades serdo atendidas de forma mais vantajosa,

por meio deste procedimento, demonstrando, ainda, de forma clara e inequivoca que as especificidades do objeto a ser
contratado inviabilizam a competigdo e, portanto, afastam o dever de licitar.[2]

19. Sobre o tema, alids, vale destacar que é entendimento do TCU] que “o processo de credenciamento é adotado
quando ndo é viavel ou adequado realizar uma licitagdo para selecionar o fornecedor.”

20. Na andlise da viabilidade da competicdo, por exemplo, deve-se levar em conta que estd demonstrado no
processo, conforme se depreende da leitura do quadro de fl. 140 (seq.2), que diversos orgdos e entidades federais realizaram
pregao para a mesma contratacao.

21. Por sua vez, sob o aspecto econdémico, a adogdo do credenciamento da forma que se propde nos autos nao é
vantajosa.
22. Analisando os dados da pesquisa de precos realizada pela institui¢do (f1.05 - seq.2), resta evidente que somente

trés dos valores ali citados sdo superiores ao proposto como remuneracdo pelo servigo de nuvem constante do Termo de
Referéncia. (R$ 7,42 - item 1.1 - f1.324 - seq.2) A grande maioria dos valores sequer chega préximo do escolhido pela
instituicdo para remunerar o servico de nuvem.

23. Nao se pode ignorar também, que sob o aspecto de fiscalizacdo e gestdo contratuais “A ampliagdo do numero de
contratados repercute na atividade de fiscalizagdo da Administragcdo Publica, pois importa destinacdo de pessoal,
aparelhamento e assungdo de despesas em maior porte”, refletindo também na vantajosidade.[4]

24. E ndo ¢ s6 de aspecto economico ou administrativo que devemos falar. A questao da seguranga das informacgdes
armazenadas deve ser levada em conta. Pulveriza-las em diversas contas de empresas diversas pode ser considerado seguro?

25. Cabe destaque, ainda, que a pretensdo do IFSP é de que o contrato tenha vigéncia inicial de 5(cinco) anos e
custo estimado inicial de R$ 15.505.912,01. Valor bem expressivo que ndo pode ser ignorado.

26. Finalmente, destaca-se que o mercado de servigos de nuvem ndo aparenta ser um mercado fluido conforme
classificado pela demandante na ETP (item 9, parte final).

27. O referido servico ¢ de uso comum e muitos de nos o utilizam no dia-a-dia. Certo é que as informagdes sobre
valores de assinatura seguem tabela divulgada pelos sites das empresas, sdo vinculados a capacidade de armazenamento (o valor
mensal ou anual leva em conta esse espaco disponibilizado) e sdo reajustados periodicamente.

28. Porém, ndo nos cabe analisar questdo nio juridica, a luz do Enunciado BPC 07/AGU. Para tanto, caso entenda
cabivel, pode a administracdo do IFSP determinar ouvir parecerista técnico na area de economia. (artigo 72, III da Lei n°
14133/21)

29. Ressalte-se, porém que por todos os motivos elencados acima recomendo seja adotado o pregio eletronico
como forma de escolha da melhor proposta para o servico.

30. Concluindo, devolvemos o processo para adogdo das medidas necessarias a instru¢do processual nos termos dos

31. Recomenda-se, por fim, a revisdo, por parte da administragdo, da ado¢do do credenciamento para a contratagao
pretendida, adotando-se o pregdo eletronico na hipotese de o servico ser classificado como comum.

A consideragio superior.
Brasilia, 20 de junho de 2025.

ALEXANDRE FURTADO CORDEIRO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o



fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23305021098202495 e da chave de acesso b5f5321f
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