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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAULO - CONSULTORIA (CONSU)
RUA PEDRO VICENTE, 625, SAO PAULO - SP - CEP 01109-010

PARECER N° 00108/2026/CONSU/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU

NUP: 23440.000457/2026-88

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSAO
PAULO

ASSUNTOS: LICITACOES
EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO — Contratagio emergencial — Art. 75, inc. VIII da Lei n° 14.133/21.

1. Versa o presente expediente sobre pedido de analise de dispensa de licitagdo, visando a contratagdo emergencial
de empresa para a prestagao de servigos de vigilancia fim de atender as necessidades do Campus Presidente Epitacio do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo - IFSP até que se finalize uma nova licitacdo em andamento.

2. Os autos estao instruidos, dentre outros documentos, com: Documento de formalizacdo da demanda; negativa da
empresa para o aditamento de prazo contratual, justificando a necessidade da contratacdo emergencial; termo de referéncia;
minuta contratual; Instrumento de medicdo de resultados; OFICIO N° 51/2026 - DAA-PEP/DRG/PEP/IESP - Dispensa de
Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e de Mapa de Riscos; pesquisas de pregos; previsdo or¢camentaria; autorizacdo da
autoridade competente (AUTORIZACAO N.° 3/2026 - CLT-PEP/DAA PEP/DRG/PEP/IFSP); portarias de delegacio de
competéncia; Aviso de contratagdo direta n° 20/2026; documentos da futura contratada, inclusive aqueles que demonstram a
regularidade fiscal; OFICIO N° 52/2026 - DAA-PEP/DRG/PEP/IFSP - justificativas para a contratagio emergencial; OFICIO N°
53/2026 - DAA-PEP/DRG/PEP/IFSP - solicitando a analise em carater de urgéncia e encaminhamento para analise juridica.

3. Quanto a possibilidade de contratagdo emergencial, assim estabelece o artigo 75, inciso VIII da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

4, Amanda Amarante Oliveira Sobral e Sarah Carolina Viana de Macedo Carneiro ao comentar o citado inc. VIII
do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes explicam:

A dispensa por emergéncia ou calamidade publica foi substancialmente modificada em relacdo ao disposto na
Lei n. 8.666/1993. Na Lei n. 14.133/2021, a dispensa por emergéncia ou calamidade publica estd prevista no
inciso VIII do art. 75 e, para que a dispensa baseada nesse permissivo seja legalmente caracterizada, é necessaria
a cumulacdo dos seguintes requisitos:
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a) demonstracdo da ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade publica;
b) demonstragio da necessidade de urgéncia no atendimento da situagio;
¢) demonstracdo de que a situagdo que se pretende atender possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;
d) manifestagdo técnica expressa no sentido de que o que se pretende contratar (bens e parcela de obras e
servicos) ¢ apenas o necessario ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa;

e) contratagdo de parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
vedada a prorrogacdo dos contratos

Sobre a limitagdo de se contratar apenas o necessario ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa,
mesmo antes de haver exigéncia legal nesse sentido o TCU ja tinha assim se manifestado, reconhecendo que a
solucdo definitiva deveria ser contratada via licitagdo. Assim decidiu o TCU (no Acérddo n. 6.439/2015, 1°
Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman):

A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24,inciso 1V, da Lei 8.666/1993, deve se restringir
somente a parcela minima necessaria para afastar a concretiza¢do do dano ou a perda dos servigos executados,
devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Nova lei de licitagdes e contratos:
teoria e pratica na assessoria juridica. pg. 182/183)

5. Convém citar o que pensa o TCU sobre a matéria, que embora se referiam a lei antiga, continuam se aplicando a
Lei Nova:

Observem os seguintes preceitos:

- somente poderdo ser contratados os servicos imprescindiveis a execu¢do das atividades essenciais ao
funcionamento do Ministério, devendo a contrata¢do emergencial subdividir-se nas mesmas modalidades de
servigo que serdo objeto da licitagdo para a contratagdo definitiva;

- a imprescindibilidade dos servigos e a essencialidade das atividades devem estar expressamente demonstradas
e justificadas no respectivo processo,

- a contratagdo somente poderd vigorar pelo tempo necessdario para se concluir as novas licitagoes dos servigos
de informdtica a serem promovidas em substitui¢do a Concorréncia 01/2005, ndo podendo ultrapassar o prazo
previsto no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993;

- a medida em que forem firmados os novos contratos, devera ser encerrada a respectiva prestacdo de servigos
exercida no ambito do contrato emergencial;

- deverdo ser observadas as disposigoes relativas as contratagoes emergenciais, em especial aquelas contidas no
art. 26 da Lei 8.666/1993 e na Decisao 347/1994 - Plendrio.” (Acérdao 667/2005 Plenario).

6. Util citar, ainda, os seguintes excertos:

“9.1.11. faca constar dos processos de dispensa de licitagdo, especialmente nas hipoteses de contrata¢do
emergencial, a justificativa de precos a que se refere o inciso Il do art. 26 da Lei 8.666/1993, mesmo nas
hipoteses em que somente um fornecedor possa prestar os servigos necessarios a Administra¢do, mediante a
verificagdo da conformidade do or¢camento com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de precos, os quais devem ser registrados nos
autos, conforme Decisdo TCU 627/1999 - Plendrio” (ACORDAO 819/2005 — Plenario/TCU).

“A dispensa de licitagdo baseada em emergéncia so é admitida se o gestor demonstrar que o fato ndo poderia
ter sido previsto e que a falta de ado¢do de medidas urgentes poderia ocasionar maiores danos a Administra¢dao
Publica. Se a situagdo fatica exigir a dispensa, mesmo considerando a falta de planejamento, ndo pode o gestor
deixar de adota-la, pois se assim proceder responderd ndo apenas pela falta de planejamento, mas também
pelos possiveis danos que sua inércia possa causar.” (ACORDAO 2293/2005 — Plenario)

7. No mesmo sentido, o entendimento de JACOBY:
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“Conforme entendimento do TCU a situagdo de emergéncia deverd ser devidamente esclarecida e com a
formalizagdo adequada do processo que a justifique, com demonstragdo razoavel para a escolha da empresa e
dos pregos adotados, estando, ai sim, fundamentados os argumentos que permitirdo a adogdo do instituto da
dispensa de licitagdo.

()

Compoe a situagcdo de emergéncia, na finalidade desse dispositivo, certa dose de imprevisibilidade da situagdo e

a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.” (JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES, Contratagdo Direta sem Licitag¢do, 6* ed., Forum, Belo Horizonte, 2006, pp.

365/366)
8. No caso dos autos, a Administrag@o apresentou justificativa para a contratacdo de forma emergencial.
9. Note-se que, uma vez presente a situacdo emergencial, serd aplicavel ao caso a ON AGU n° 11/09, que continua

tendo efeitos sob a égide da nova lei:

“4 CONTRATAGAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993,
EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI GERADA
POR FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE DEU CAUSA
SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEL”

10. A situag@o acima descrita ndo se aplica, visto que a emergéncia foi causada por fatores alheios a vontade do
Campus.
11. A ocorréncia de situacdo emergencial ndo exclui a necessidade de demonstrar a compatibilidade dos precos

contratados com aqueles praticados no mercado, por isso a importincia de serem cumpridos as regras e os pardmetros de
formagao de pregos previstos no art. 23 da Lei n. 14.133/2021.

12. O termo de referéncia descreve com clareza o objeto a ser contratado seguindo os requisitos do inciso XXIII do
caput do art. 6° e art. 40, §§1° e 2° da Lei n° 14.133/21.

13. Foi utilizada a minuta contratual devidamente adequada ao caso.

14. A regularidade fiscal e trabalhista da empresa foi demonstrada. Também foi devidamente comprovada a
previsdo or¢amentaria para esta contratagao.

15. A autoridade competente autorizou a contratagdo
16. Em face do exposto, vidvel a contratagdo direta desde que observadas as recomendagdes deste Parecer.
17. Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a

presente data nos autos do processo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131, da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 11, da Lei
Complementar n° 73/1993, incumbe a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria Regional Federal da Terceira Regidao prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

18. Ao Campus Consulente.

Sdo Paulo, 07 de abril de 2026.

RODRIGO DE BARROS GODOY
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Procurador Federal
PF/IFSP

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23440000457202688 e da chave de acesso ef07¢25¢

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE BARROS GODOY, com certificado Al

institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

« autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 3164880376 e chave de acesso ef07e25¢ no

=) 1 endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RODRIGO DE

Eh‘ i BARROS GODOQOY, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 07-04-2026 14:49.
"

Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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