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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - (ADM)

PARECER N° 02033/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23308.001189/2025-65

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAQ
PAULO - IFSAO PAULO

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: Direito Administrativo. Licita¢cdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Prestacdo de servigos continuos
de vigia, com dedicag@o exclusiva de mao de obra. Critério de julgamento pelo menor prego. Regularidade
formal do processo. Regularidade juridica, com ressalvas

I. RELATORIO

1. Trata-se de analise da regularidade juridica do procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico,
destinado a contratagdo de servigos continuos de vigia (CBO 5174-20), para o Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e
Tecnologia de Sdo Paulo — Campus Guarulhos, com atuagdo em regime 12x36, compreendendo 2 (dois) postos diurnos e 2
(dois) postos noturnos, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, pelo valor estimado de R$
531.602,95.

2. Os autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 51/2025 (seq. 2, fl. 13 do SAPIENS);
b) Convengdo Coletiva de Trabalho 2025/2026 (seq. 2, fl. 16 do SAPIENS);
¢) Termo Aditivo a Convencao Coletiva de Trabalho 2026/2026 (seq. 2, fl. 54 do SAPIENS);
d) Planilha de Custos e Formacgédo de Pregos (seq. 2, fl. 66 do SAPIENS);
e) Memoria de calculo dos materiais (seq. 2, fl. 73 do SAPIENS);
f) Matriz de Gerenciamento de Riscos n°® 14/2026 (seq. 2, fl. 75 do SAPIENS);
g) Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026 (seq. 2, fl. 80 do SAPIENS);
h) Relatorio de Pesquisa de Precos (seq. 2, fl. 84 do SAPIENS);
i) Memoria de calculo dos materiais e equipamentos (seq. 2, fl. 107 do SAPIENS);
j) Estudo Técnico Preliminar n° 13/2026 (seq. 2, fl. 109 do SAPIENS);
k) Mapa Comparativo de Precos (seq. 2, fl. 116 do SAPIENS);
1) Analise Critica da Pesquisa de Precos (seq. 2, fl. 133 do SAPIENS);
m) Minuta do Termo de Referéncia (seq. 2, fl. 139 do SAPIENS);
n) Minuta do Edital (seq. 2, fl. 190 do SAPIENS);
0) Minuta do Contrato (seq. 2, fl. 218 do SAPIENS);

p) Portaria n® 3981/IFSP, de 25 de julho de 2024, que aprova o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS
do IFSP (seq. 2, fl. 281 do SAPIENS);

q) Plano de Gestao de Logistica Sustentavel — PLS (seq. 2, fl. 282 do SAPIENS);

1) Portaria n® 7057/IFSP, de 03 de setembro de 2025, de designacdo dos Agentes de Contratagdo (seq. 2, fl. 293
do SAPIENS);

s) Declaragdo de Adequagdo ao Planejamento Estratégico do Orgdo (seq. 2, fl. 351 do SAPIENS);

t) Declaracdo de Utilizagdo dos Modelos AGU/MGI, nos termos dos arts. 29 ¢ 35 da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 5/2017 e do Enunciado BPC n° 6 (seq. 2, fl. 353 do SAPIENS);

u) Aprovacdo do Termo de Referéncia, autorizagdo da licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico e autorizacao
para celebragdo do contrato (seq. 2, fl. 357 do SAPIENS);
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v) Lista de Verificacdo (seq. 2, fl. 358 do SAPIENS);
w) Certificag@o Processual (seq. 2, fl. 368 do SAPIENS).

3. Outros documentos, se necessario, serdo indicados ao longo deste parecer.
II. DA FUNDAMENTACAO
1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
4. O presente parecer tem o objetivo de realizar o controle prévio de legalidade, restrito aos aspectos juridicos do

procedimento. Questdes técnicas, como, por exemplo, o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, sdo de atribuicdo da Administrago (art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021 e Enunciado BPC n. 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido).

5. Exclui-se da competéncia da ELIC o exame de legislacao especifica relacionada a atividade-fim do ente
assessorado que seja aplicavel ao caso concreto, nos termos do art. 2°, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025. Tal
analise deve ser feita pelo 6rgao de assessoramento juridico local.

6. A analise do procedimento licitatorio pela ELIC pressupde a adogdo dos modelos da AGU e o uso do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), sobretudo quanto aos destaques visuais e justificativas
por escrito das altera¢des realizadas nos modelos padronizados da AGU.

7. A padronizagdo de modelos de editais e contratos estd prevista no art. 19, 1V, da Lei n. 14.133, de 2021, e ¢
medida de eficiéncia administrativa. A utilizacio de destaques visuais ¢ ferramenta que garante a celeridade a analise juridica,
dispensando a revisdo e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida (cf. BPC n. 06). Eventuais alteragdes nao
destacadas nas minutas padronizadas sdo de responsabilidade exclusiva da Administracao.

8. Nao ha determinagdo legal de se fiscalizar o cumprimento das recomendacdes feitas neste parecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n. 05. Caso a autoridade administrativa deixe de acatéa-las, assume, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta.

2. NORMAS DE GOVERNANCA

9. A Administra¢do deve observar as seguintes normas de governanga:

o Decreto n. 10.193, de 2019, que estabelece limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e
servigos no ambito da Administragdo Publica Federal, para as atividades de custeio. A Portaria ME n. 7.828,
de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto.

o art. 3° do Decreto n. 8.540, de 2015, que trata da necessidade de demonstrar a essencialidade e o interesse
publico da contratagao.

o Decreto n. 10.947, de 2022, que exige que as contratagdes estejam previstas e contempladas no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), em atengdo ao art. 12, VII, da Lei n. 14.133, de 2021, bem como alinhadas com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

10. Atencio: o Decreto n. 10.193, de 2019, néo se aplica as agéncias reguladoras. As demais autarquias e fundagdes
devem apresentar a autorizagdo para celebrar a contratacdo, prevista no art. 3°.

11. Importante: a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizagdo da presente contratacgao.

12. Constam dos autos:

o aautorizacdo do art. 3°, do Decreto n. 10.193, de 2019);

o a demonstracdo da essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do art. 3° do Decreto n.
8.540, de 2015;
o acomprovagdo de que a contratagdo esta contemplada no Plano de Contrata¢des Anual da entidade;
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o adeclaracdo de que a contratacdo esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

13. A Administra¢do deve declarar expressamente que o servigo a ser licitado ¢ comum, a fim de comprovar a
adequacdo do uso do pregdo eletronico (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c Orientagdo Normativa AGU n.
54/2014).

14. Tal declaragdo consta dos autos.

15. Importante: somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto (art. 6°, XLI,

Lein. 14.133, de 2021).

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da viabilidade juridica da terceirizacao

16. O art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizagdo de atividades acessorias, instrumentais ou
complementares, observadas as vedagdes a seguir:

Art. 48. Poderio ser objeto de execucio por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade, vedado a
Administracio ou a seus agentes, na contratacio do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;
II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;
IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo
do objeto da contratagio;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administracdo na gestdo interna do
contratado.

Paragrafo tnico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo.

17. Importante: a IN SEGES/MP n. 05, de 2017, dispde que a Administragdo podera contratar, mediante
terceirizacdo, as atividades dos cargos extintos ou em extingdo (art. 7°, § 1°), mas ndo poderdo ser objeto de execucao indireta as

seguintes atividades:

Art. 9° Nao serdo objeto de execucio indireta na Administracio Publica federal direta, autarquica e
fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacgdo, supervisdo e controle;

I - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgao ou entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sancao; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Paragrafo tnico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as func¢des e atividades definidas nos
incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.
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18. A Administragdo deve atestar nos autos a viabilidade juridica de terceirizagdo das atividades a serem licitadas e
contratadas, conforme os dispositivos acima citados, como condi¢ao preliminar para o prosseguimento da licitagao.

Documentos obrigatdrios

19. O artigo 18 da Lei n. 14.133, de 2021, determina que o planejamento da contratacdo deve se compatibilizar com
o plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratacdo. O art. 18 traz, ainda, as providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento.

20. Para o adequado planejamento, o gestor deve observar as diretrizes e determinagdes constantes da Lei n. 14.133,
de 2021, do Decreto n. 10.947, de 2022 e das IN SEGES/ME n. 58/2022, IN SEGES/ME n. 81/2022 ¢ IN SEGES/MP n.
5/2017.

21. Recomenda-se observar as orientagdes do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP)
para a elaboragdo dos documentos da fase de planejamento.

22. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem observagdes a titulo de orientagéo
juridica:

a) Documento de Formalizacio da Demanda

23. O Documento de Formalizagdo da Demanda deve trazer os conteudos do art. 8° do Decreto n. 10.947, de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagao.

24, Consta dos autos referido documento, nos termos do art. 8° do Decreto n. 10.947, de 2022.

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

25. O art. 18, inciso I, e §1°, da Lei n. 14.133/2021 ¢ a IN SEGES/ME n. 58/2022 estabelecem que a Administragdo
devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, que constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacao e
o fundamento para o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 6° da IN n. 58/2022).

26. Atencdo: O art. 18, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que os requisitos dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
sdo obrigatorios. A ndo previsdo de qualquer um dos demais contetidos devera ser justificada no proprio documento.

217. Verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar, nos termos da IN n. 58/2022.
28. Em relagdo ao conteido obrigatorio do ETP, ¢é relevante destacar as seguintes questdes, do ponto de vista
juridico:

o descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I):

29. Sao vedadas especificacdes do objeto da licitacdo que sejam excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo (art. 9° da Lei n. 14.133, de 2021). O gestor devera tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacio, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragao.

30. Importante: a Administragdo devera se atentar as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n. 05/2017:
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o prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do o6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;

o ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favorecam a contratagdo de prestador especifico;

o ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com precos
superiores aos de servicos com melhor desempenho.

31. Caso as especificacdes somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada
restrita, deverda ser avaliada a pertinéncia deretirar ou flexibilizar requisitos, mantendo-se apenas aqueles considerados
indispensaveis (art. 9°, inc. I, § 2°, da IN SEGES/ME n. 58/2022).

32. No caso concreto, a justificativa da necessidade da contratacio encontra-se devidamente consignada no
item 2 do Estudo Técnico Preliminar, no qual a Administracio demonstra que a contratagio visa assegurar a seguranca
patrimonial e a integridade fisica das pessoas que frequentam o Campus Guarulhos do Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — IFSP, mediante a prestaciao continua de servicos de vigia, em regime de dedicacgao
exclusiva de méo de obra.

33. O ETP destaca que o campus apresenta intenso fluxo didrio de alunos, servidores, terceirizados e
visitantes, bem como circulacio de veiculos e bens patrimoniais, sendo imprescindivel a manutencio de controle de
acesso e vigilancia ininterrupta, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da semana.

34. A justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo técnica e administrativa. Assim ndo cabe
manifestagdo juridica conclusiva acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes feitas
pela Administracdo, exceto na hipotese de ilegalidade (Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido).

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos
documentos que lhe diao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. I'V):

35. A Administragdo deve estimar as quantidades a serem contratadas da forma mais clara e precisa possivel. A
demanda deve ser acompanhada da justificativa técnica robusta e adequada. A justificativa para a estimativa de quantitativos
deve ser acompanhada da indicacio do método utilizado e documentos comprobatorios.

36. Ressalte-se que tal justificativa constitui questdo técnica e administrativa, sobre a qual ndo cabe manifestagao
juridica, exceto na hipotese de ilegalidade (Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido).

37. Alerta-se: ndo sdo admitidas estimativas genéricas ou pouco detalhadas, sem respaldo em elementos técnicos e
documentos que evidenciem a exata correlag@o entre a quantidade estimada e a demanda apresentada.

38. Atencio: o TCU entendeu que caracteriza erro grosseiro a elaboracdo de documentos para a contratagdo de
servicos sem justificativa das quantidades, em acérddo que pode ser considerado aplicavel a Lei n. 14.133/2021, ante a
obrigatoriedade de estimar os quantitativos e os custos unitarios, prevista no art. 18, § 1°, IV e VI:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Servigos.
Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboracio de documentos que fundamentem a contratacio de servigos
sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos. Acordao 2459/2021 Plenario (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim de Jurisprudéncia n. 377.
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39. No caso concreto, verifica-se que a justificativa para os quantitativos encontra-se consignada no item 7 do
Estudo Técnico Preliminar, no qual a Administracido informa que a estimativa foi elaborada com base na analise do
historico da contratacio vigente, constatando que o quantitativo atualmente utilizado atende satisfatoriamente as
necessidades operacionais do Campus Guarulhos. O estudo registra, ainda, que a definicdo dos quantitativos resultou de
avaliacio conjunta entre a equipe de planejamento e a equipe responsavel pela fiscalizacdo do contrato vigente,
considerando a relacdo entre postos de trabalho, materiais, equipamentos e as caracteristicas especificas da unidade
administrativa.

40. Consta, igualmente, que a solucio adotada compreende a contratacio de 4 (quatro) postos de vigia, sendo
2 (dois) postos diurnos e 2 (dois) postos noturnos, em escala 12x36, totalizando a alocacdo de 8 (oito) profissionais,
quantitativo considerado suficiente para assegurar a cobertura ininterrupta dos servicos de vigilincia patrimonial,
controle de acesso de pessoas e veiculos e monitoramento das instalacdes durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos
os dias da semana. A memoria de calculo encontra-se refletida na descricio da solucao constante do ETP, na Planilha de
Custos e Formacao de Precos e nos documentos que instruem a pesquisa de pregos.

o estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderido constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio (inc. VI):

41. E dever da Administragdo elaborar planilha detalhada, com a consolidagéio dos quantitativos e pregos unitarios e
total da contratacdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n. 14.133, de 2021).

42, Alerta-se: a elaboragdo da planilha de custos e formagdo de precos (PCFP) ¢ essencial nas contratacdes de
servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Trata-se de instrumento indispensavel para fins de afericdo de
exequibilidade, detalhamentos dos custos unitarios, viabilizacdo do pagamento, repactuagdo e gestdo contratual (item 2.9, b.1,
Anexo V eitens 6.2, 6.3, 7.6 ¢ 7.7 do Anexo VII-A, todos da IN SEGES/MP n. 05/2017).

43, Registre-se: a Administragdo deve utilizar o modelo de PCFP que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n.
05/2017. O modelo deve ser adaptado as caracteristicas do servigo licitado e as necessidades do 6rgdo contratante, com a
identificacdo de todos os custos envolvidos na execucdo do servico. O modelo de PCFP devera vir como anexo do ato
convocatorio, para ser preenchido pelos licitantes (itens 6.2, 6.3, 7.6 ¢ 7.7 do Anexo VII-A, IN SEGES/MP n. 05/2017).

44, Atencio: a mera juntada das telas de pesquisa ou os or¢gamentos obtidos ndo ¢ suficiente, sendo necessaria
manifestacao técnica conclusiva que analise criticamente os precos coletados, com a desconsideracdo dos pregos
inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 6°, caput, §§ 3° e 4°, da IN SEGES/ME n. 65/2021).

45, A orientacdo da Procuradoria ocorre somente sob o ponto de vista da estrita legalidade, sem fazer juizo de valor
a respeito do orcamento, da metodologia empregada para estimar os custos unitarios ou do resultado da pesquisa, em respeito a
natureza técnica desses documentos. Serdo ressaltados apenas os pontos juridicamente relevantes, a fim de orientar a atuacao
administrativa.

46. No caso dos servicos com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, o orgamento da licitagdo deve ser feito
considerando trés categorias de custos envolvidos na contratacio, que serdo detalhados a seguir: (i) os custos relacionados a
mao de obra, (ii) os custos decorrentes do mercado e (iii) os custos vinculados a tributos e tarifas publicas.

Custos de mao de obra

47. E a principal parcela de custo nas contratagdes de servigos com dedicagio exclusiva de mio de obra. Decorrem,
direta ou indiretamente, do pagamento da remuneracdo aos trabalhadores alocados na execu¢do do contrato e engloba todo ¢
qualquer custo que se relacione com a mao de obra, como remuneragdo (que inclui salario, adicionais, horas extras, entre
outros), encargos sociais e trabalhistas e beneficios mensais e diarios (incisos II, VII, XIX e XXII do Anexo I, da IN SEGES/MP
n. 05/2017).

48. Para estabelecer os valores dos custos de mao de obra, a primeira providéncia da Administracdo ¢ verificar se
existe instrumento coletivo vigente, que fixe os direitos das categorias envolvidas na contratacdo na base territorial de
prestag@o dos servigos: convencao coletiva de trabalho, acordo coletivo ou sentenga normativa (art. 5°, §2°, Decreto n°® 12.174,
de 2024 e art. 4°, da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n. 176, de 2024).
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176, de 2024, e

50.

SAPIENS

Importante: a Administragdo devera observar o procedimento previsto na Instru¢do Normativa SEGES/MGI n.
m especial:

certificar que o instrumento coletivo (CCT) abrange a categoria profissional exata, envolvida na
contratacao, conforme definido na CBO;

certificar que o instrumento coletivo (CCT) esta vigente;

certificar que o instrumento coletivo (CCT) ¢ valido na base territorial onde sera prestado o servigo;

juntar copia do instrumento coletivo (CCT) aos autos.

Ressalta-se: os instrumentos coletivos devem estar dentro do prazo de vigéncia e devem abranger a base

territorial onde sera prestado o servigo, sendo vedada a ultratividade (art. 614, §3°, CLT).

51.

Sobre a remuneracio dos trabalhadores vinculados a execugdo do contrato, a Administragdo devera observar o

procedimento previsto na Instru¢do Normativa SEGES/MGI n. 176, de 2024, em especial:

52.

53.
observacoes:

observar o piso estabelecido na CCT para a categoria, sendo vedado qualquer tipo de analogia com
categorias similares (art. 48, 11, da Li n. 14.133, de 2021, art. 5°, §2°, do Decreto n. 12.174, de 2024, art. 5°,
VI, e Anexo I, XXII, da IN SEGES/MP n. 5, de 2017);

se pretende pagar acima do piso estabelecido na CCT, comprovar que necessita de profissionais com
experiéncia/habilitacdo superior a daqueles que sdo remunerados pelo piso salarial no mercado (art. 5°, VI,
da IN SEGES/MP n. 5, de 2017);

observar eventuais adicionais que incidam sobre o salario, que devem ser definidos em lei ou na CCT
(periculosidade, noturno, insalubridade, horas extras). Se ndo houver CCT para a categoria, apenas 0s
adicionais que decorram de lei podem ser previstos.

O reembolso-creche constitui beneficio social minimo obrigatdrio nos contratos de terceirizagdo com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, por forca do Decreto n® 12.926, de 2026, regulamentado pela
Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 147, de 13 de abril de 2026. A obrigacdo independe de previsdo em
convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa: na auséncia de instrumento coletivo
que discipline o beneficio, o valor a ser incluido na planilha de custos sera apurado por pesquisa de precos
praticados no ambito da Administragdo Publica ou no mercado, vedada a fixagdo em montante superior ao
beneficio equivalente concedido aos servidores publicos da contratante, nos termos do art. 5°, § 3°, do
Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, na redag@o dada pelo Decreto n°® 12.926, de 2026.

Atencio: a Administragdo deve observar o disposto no art. 135, §§1° e 2°, da Lei n. 14.133, de 2021:

§1° A Administrag@o néo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de matéria nio trabalhista, de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices obrigatorios
de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade.

§ 2° E vedado a 6rgiio ou entidade contratante vincular-se as disposicdes previstas nos acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacgoes e direitos que somente se aplicam aos contratos com
a Administracio Publica. (g.n.)

O modelo de planilha de custos, Anexo VII-D da IN n. 5, de 2017 (Submoddulo 2.3), também traz as seguintes

Nota 1: O valor informado devera ser o custo real do beneficio (descontado o valor eventualmente pago pelo
empregado).

Nota 2: Observar a previsdo dos beneficios contidos em Acordos, Convengdes e Dissidios Coletivos de Trabalho
e atentar-se ao disposto no art. 6° desta Instru¢do Normativa.
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54. Sobre a previsdo de beneficios mensais e diarios, a Administragdo devera observar o procedimento previsto na
Instru¢do Normativa SEGES/MGI n. 176, de 2024 (custos minimos relevantes), em especial:

= verificar quais sdo os beneficios previstos na CCT e indicar quais sdo os custos unitarios minimos
relevantes que devem ser observados pelos licitantes (art. 5°, do Decreto n. 12.174, de 2024, art. 4°, §§ 1° ¢
2°, da IN SEGES/MGI n. 176, de 2024);

= adotar, como custos minimos relevantes, apenas os beneficios que contemplem todos os trabalhadores
representados pelo respectivo sindicato (art. 4°, §3°, da IN SEGES/MGI n. 176, de 2024);

= condicionar o pagamento dos valores dos beneficios a comprovagao de que a contratada quitou sua parcela
de custeio do beneficio a que esta obrigada (art. 121, §3°, I, da Lei n. 14.133, de 2021);

= na auséncia de CCT vigente na base territorial, prever apenas beneficios que decorram de lei, como o vale-
transporte (Lei n. 7.418, de 1985). Nao ¢ possivel prever qualquer outro tipo de beneficio, ainda que por
analogia a outra categoria ou que estejam em CCT com vigéncia expirada.

55. Consta dos autos planilha de custos e formag¢do de precos elaborada pela Administracdo (fl1./SEI).
Aparentemente, tal planilha foi elaborada conforme as diretrizes acima, de modo que ndo cabem outras consideracdes. Foi
juntada, ainda, manifestacdo técnica conclusiva que analise criticamente os precos coletados, com a desconsideracdo dos
pregos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 6°, caput, §§ 3° e 4°, da IN SEGES/ME n. 65/2021).

Custos de mercado

56. Sdo os custos ndo vinculados a tarifas publicas, atos normativos ou instrumentos coletivos, ou seja, sdo
negociados livremente no mercado. O inciso X do Anexo I, da IN SEGES/MP n. 05/2017, define insumos como uniformes,
materiais, utensilios, suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na execug¢do dos servigos.

57. A estimativa do valor dos insumos deve ser compativel com a realidade do mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. (art. 23, Lei n. 14.133, de 2021).

58. Para tanto, ¢ necessaria uma adequada pesquisa de pregos, que reflita, com a maior exatidao possivel, os precos
praticados no mercado. A IN SEGES/ME n. 65, de 2021, traz a metodologia detalhada a ser observada para a elaboracéo
da pesquisa de pregos.

59. Atencio: ¢ imprescindivel que sejam definidos os insumos e seus pregos unitarios referenciais, ndo bastando a
indica¢do apenas do valor global.

60. O art. 23, § 1° da Lei n. 14.133, de 2021, traz os parametros a serem observados para a definicdo do valor
estimado, que podem ser adotados de forma combinada ou ndo. Tais parametros vém detalhados no art. 5° da IN SEGES/ME n.
65, de 2021, que estabelece que devem ser utilizados os pardmetros dos incisos I e II prioritariamente (art. 5°, § 1°).

61. Caso ndo seja possivel utilizar os pardmetros acima, deve ser apresentada justificativa, nos termos do art. 5°, §
1°, da IN SEGES/ME n. 65, de 2021. Nessa hipotese, devem ser observados os pardmetros adicionais trazidos pelo art. 5° da IN,
incisos III, IV e V.

62. Importante: a pesquisa deve (i) registrar a identidade do bem pesquisado com o objeto a ser licitado; (i)
observar as condi¢gdes comerciais praticadas, como prazos, locais de entrega, instalacdo, potencial economia de escala, entre
outras particularidades que impactem na formagao do preco (art. 4°).

63. O prego estimado da contratacdo deve ser obtido utilizando-se a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre trés ou mais precos coletados na pesquisa feita nos termos do
art. 5° (art. 6°, IN SEGES/ME n. 65, de 2021).

64. Devem ser desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados (art. 6°).
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65. Admite-se a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés pregos somente em casos
excepcionais, mediante justificativa nos autos aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°).

66. O prego estimado da contratagdo poderd ser obtido acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego (art. 6°, § 2°).

67. A pesquisa deve ser formalizada nos termos do art. 3° da IN SEGES/ME n. 65/2021, em documento tuinico
juntado aos autos, contendo:

= aidentificagdo do agente/equipe responsavel pela pesquisa;

» indicagdo das fontes consultadas;

= série de precos coletados;

= método estatistico usado para a defini¢cao do valor estimado;

= justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsidera¢do de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados;

= memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

= justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

68. Observa-se que os custos unitario e total dos insumos foram estimados a partir dos dados coletados por meio de
pesquisa feita nos moldes da IN SEGES/ME n. 65/2021. A Administragdo emitiu manifestacdo técnica conclusiva, contendo a
analise critica dos precos pesquisados (seq.2 fl. 133 do sapiens).

Custos vinculados a tributos e tarifas pablicas

69. Sobre esses custos, a Administragdo deve ter a cautela de inserir, na PCFP, a aliquota real do tribute
municipal (ISS) de cada localidade em que o servigo sera prestado. Recomenda-se, ainda, juntar eventual ato normativo que
estabeleca o valor do vale-transporte, viabilizando, assim, eventual repactuagio futura.

o justificativas para o parcelamento ou nido da solucio (inc. VIII):

70. A Sumula TCU n. 247 dispde sobre a obrigatoriedade da adjudicagdo por itens, sempre que houver
divisibilidade técnica e economica:

E obrigatéria a admissdo da adjudicaciio por item e nio por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servi¢os, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

71. No caso de servigos, na aplica¢do do principio do parcelamento, deverao ser considerados (art. 47, II, § 1°, Lei
n. 14.133/2021):

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reduc@o de custos, com divisdo do
objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a amplia¢do da competigdo e de evitar a concentracdo de mercado.

72. A Lein. 14.133, de 2021, prevé que o parcelamento nio sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°):
I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;
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III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

73. Atencio: o parcelamento do objeto ¢ a regra. O agrupamento é medida excepcional, que deve ser justificada
adequadamente. Nesse caso, a Administracdo deve demonstrar que ndo havera restrigdo a competitividade e que é a melhor
forma de atender ao interesse publico, em especial, a vantajosidade da contrata¢do (Acorddo TCU n. 2529/2021 - Plenario).

74. Destaca-se que a reunido, em um mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos distintos,
restringe o carater competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n. 148/2013 - TCU).

75. No caso, o certame prevé a adjudicagdo do objeto por lotes/grupo/a um tnico vencedor, com as justificativas de
ordem técnica e econdomica no item IX do ETP.

o posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII):

76. Consta o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
publica (item XV do ETP).

¢) Gerenciamento de Riscos (""Mapa de Riscos'")

77. O mapa de riscos deve conter a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual (art. 18, X, da Lei n. 14.133, de 2021). Deve ser elaborado no modulo de Gestdo de Riscos Digital,
conforme previsto no item 5.2. do_Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo, com a indicagdo da
probabilidade, impacto, responsavel e agdes preventiva e de contingéncia para cada um dos riscos (disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-
fev-2024.pdf).

78. Atenciio: o mapa de riscos deve conter, obrigatoriamente, a indicacdo do tratamento do risco de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e de recolhimento de FGTS (art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n.
05/2017) e a justificativa para a op¢ao pela conta-depdsito vinculada ou pagamento pelo fato gerador, a partir de uma
ponderagdo de custo-beneficio (art. 18, §2°).

79. No caso concreto, consta dos autos a Matriz de Gerenciamento de Riscos n° 14/2026, elaborada no médulo
de Gestiao de Riscos Digital, contemplando a identificacido dos riscos inerentes as fases de selecio do fornecedor e de
gestao contratual, com a indicacio da probabilidade, do impacto, dos responsaveis e das respectivas acdes preventivas e
de contingéncia, em consonincia com o art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021 e com o item 5.2 do Instrumento de
Padronizac¢ao dos Procedimentos de Contratacgio.

80. No que se refere especificamente aos contratos de prestacio de servicos com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, a Matriz contempla expressamente o risco de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de
recolhimento do FGTS, prevendo, como medida preventiva, a implementacio da retenciao técnica por meio da Conta-
Depésito Vinculada (Conta Bloqueada) destinada ao pagamento das verbas trabalhistas, além de estabelecer acdes de
contingéncia para a hipotese de inadimplemento da contratada.

d) Termo de Referéncia (TR)

81. Na elaboragdo do Termo de Referéncia, a Administragdo deve observar os pardmetros e elementos definidos no
art. 6°, XXIII, da Lei n. 14.133, de 2021, na IN SEGES/ME n. 81, de 2022.

82. Atencio: O TR deve ser elaborado no Sistema TR Digital, nos termos do art. 4° da IN SEGES/ME n. 81/2022.
A Administra¢do deve compatibilizar o conteiido do ETP com o TR, evitando contradi¢des entre os documentos.

83. Destacam-se, abaixo, elementos relevantes do TR.

o previsao de critérios de sustentabilidade:
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84. As especificagbes do objeto devem contemplar critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

85. Deverdo ser tomados os seguintes cuidados, (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2° da Lei n. 14.133, de
2021, art. 7°, X1, da Lei n. 12.305, de 2010 ¢ art. 9°, II e XII, da IN SEGES n. 58/2022):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatoério como especificagdo técnica do

objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contrata¢cdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel;

e) priorizacdo de aquisi¢cdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis.

86. Para tanto, deve ser feita consulta ao "Guia Nacional de Contratagdes Sustentiveis", disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido no sitio eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis.

87. Se os bens ndo se sujeitarem a critérios de sustentabilidade ou se as especificagdes restringirem indevidamente a
competicdo em dado mercado, a Administragdo devera apresentar justificativa nos autos.

88. Atencio: devem ser evitadas previsdes genéricas e relativas a outros tipos de contratacdo, conforme orienta o
Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da AGU.

89. No caso, a Administrag@o incluiu critérios e praticas de sustentabilidade (item IV do TR).

o conteudo:

90. Apesar de se tratar de documento essencialmente técnico, € necessario que o
ente assessorado proceda aos seguintes ajustes:

) incluir nota ou observagdo na planilha de custo e formagdo de pregos que indique que, de acordo com o
entendimento do TCU no Acdrddo n° 1.186/2017 - Plenario, a Administra¢ao "deve estabelecer na minuta do
contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serda no percentual maximo de 1,94% no
primeiro ano, e, em caso de prorrogagdo do contrato, o percentual mdximo dessa parcela serd de 0,194% a cada
ano de prorrogagdo, a ser incluido por ocasido da formulag¢do do aditivo da prorrogagdo do contrato, conforme
a Lei 12.506/2011" (Enunciado do Boletim de Jurisprudéncia n® 176/2017). A titulo informativo, deve-se atentar
para as orientagdes da Nota Técnica n® 652/2017 - MP, que trata justamente sobre o calculo das eventuais
dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual.

) indicar o indice adequado para o reajustamento dos custos decorrentes do mercado ¢ a data-base vinculada
a data do orcamento estimado (art. 25, § 7°, da Lei n. 14.133/2021), preenchendo o subitem 7.57 da minuta
padrdo. Para tanto, devem ser adotadas as orientagdes abaixo:

1) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em
que estejam inseridos tais insumos diversos;

2) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado com a
variacdo inflacionaria dos custos da contrata¢do ou ainda, em carater subsidiario, verificar se existe, no mercado,
algum indice geral de adocao consagrada para o objeto contratado;

3) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

Qualquer que seja o indice utilizado, devera haver a justificativa técnica de sua escolha (item 7, b, do anexo IX
da IN SEGES/MP n. 05/2017 c¢/c item III da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n. 38/2013).

) verificar se todas as exigéncias do Anexo VI-A da IN SEGES/MP n° 05/2017 foram cumpridas.

o Adequagio orcamentaria:
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91. A indicagdo da disponibilidade or¢amentaria com a respectiva classificagdo funcional programatica ¢ da
categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal (6°, XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, art.
10, inciso IX, da Lei n. 8.429, de 1992).

92. O art. 9° inc. X, Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 81, de 2022, determina que tal informacdo conste do
Termo de Referéncia.

93. Alerta-se: ¢ necessario juntar, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para
o suporte financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964).

94, Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, ¢ dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101, de 2000 (Orientagdq
Normativa AGU n. 52, de 2014, e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n. 01/2012).

95. Consta dos autos documento do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicac¢do da respectiva rubrica (seq. 2 fl. 136).

4. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME, EPP E COOP

96. A Administracdo deve analisar a incidéncia do tratamento diferenciado as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), nos temos do Decreto n. 8.538, de 2015. O tratamento diferenciado também se aplica as cooperativas
(COOP) com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n. 11.488, de 2007.

97. O art. 6° do Decreto n. 8.538, de 2015, estabelece que o processo licitatorio deve ser destinado exclusivamente a
participagdo de ME, EPP e COOP nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

98. Atencio: nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato para aplicagdo da exclusividade (art. 4°, § 3°, da Lei n. 14.133, de 2021).

99. O tratamento diferenciado podera ser afastado, nas hipoteses do art. 10 do Decreto n. 8.538, de 2015,
mediante justificativa:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n. 8.666, de 1993 , excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, IT e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput , considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

100. Alerta-se: as hipoteses do art. 10 do Decreto n. 8.538, de 2015, sdo taxativas e ndo podem ser ampliadas.

101. Registre-se que h4, ainda, previsio facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:

o de exigéncia de subcontratacdo de ME e EPP nos termos do art. 7° do Decreto n. 8.538, de 2015;
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o de prioridade de contratagdo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor preco valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n. 8.538, de 2015.

102. No caso, a estimativa do valor da contratagdo/de cada item/grupo/lote ultrapassa R$ 80.000,00, sendo acertada a
nao exigéncia da participag@o exclusiva das ME e EPP no certame.

5. MINUTAS PADRONIZADAS DE EDITAL E CONTRATO

103. Ao elaborar as minutas de edital, ata de registro de pregos e contrato, a Administracdo deve atentar para as
seguintes questdes essenciais:

o conteudo das minutas padronizadas:

104. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lein. 14.133, de 2021, com as devidas adaptacdes as especificidades de cada contratacéo.

105. Quanto ao contetido das alteracdes destacadas, recomenda-se proceder aos
seguintes ajustes:

Na minuta de edital:

) justificar a vedagdo de participagdo de consorcios, que ¢ medida excepcional, nos termos do art. 15 da Lei n.
14.133, de 2021.

o aplicacdo da Lei n. 13.709, de 2018 (LGPD):

106. A Lein. 13.709, de 2018, (LGPD) dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

107. O parecer acima referido fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos,

[...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administragdo ¢ da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos
instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula
funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais
os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n. 8.666, de 1993, e o §1° do art. 89 da Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado.

6. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

108. E obrigatéria a divulgagdo e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, bem como
em jornal diario de grande circulag@o (art. 54, caput e §1°, c¢/c art. 94 da Lei n. 14.133/2021).

109. Deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n. 14.133/2021).

110. Apds a homologagdo do processo licitatdrio, é obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos
(art. 54, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).
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111. Deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do o6rgdo licitante
na internet (art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inc. V, do Decreto n. 7.724, de 2012,):

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
I1I. CONCLUSAO

112. Em face do exposto, o parecer é pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS do procedimento
submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacdes formuladas nos itens 90 e
105 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a andlise deste 6rgao.

113. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo
parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na atividade submetida & sua consultoria juridica
(art. 1°, incisos I e II e art. 3°, inc. II, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025).

A consideragio da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 09 de julho de 2026.

Osvaldo Vieira da Costa

Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23308001189202565 e da chave de acesso ed939dc5

Documento assinado eletronicamente por OSVALDO VIEIRA DA COSTA, com certificado A1 institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 3286994478 e chave de acesso €d939dc5 no enderego eletrdnico
https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): OSVALDO VIEIRA DA COSTA,
com certificado A1l institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 10-07-2026 14:29. Numero de Série:
65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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