ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - (ADM)

PARECER N° 02265/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23309.000134/2026-17

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSAO
PAULO

ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Prestagdo de servigo de apoio,
custeado total ou parcialmente com verba publica, cumulado com cessdo de uso de imoével. Orientagdo
Normativa AGU n. 96, de 2025 e Parecer n. 00006/2025/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU. Empreendimento
com fim lucrativo. Contraprestagdo financeira obrigatoria. Art. 18, §5° da Lei n. 9.636, de 1998, c/c art. 13,
VIIL, do Decreto n. 3.725, de 2001 e art. 5°, da Lei n. 6.120, de 1974). Critério de julgamento pelo menor prego.
Regularidade formal do processo. Regularidade juridica, com ressalvas.

I. RELATORIO

1. Trata-se de analise da regularidade juridica do procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, que
tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de gestdo integral do refeitorio estudantil e da
cantina, com fornecimento de lanches e refeigdes, incluindo preparo e distribuigdo, vinculada a concessdo administrativa ndao
onerosa de uso de espago fisico no Campus Sertdozinho, no valor estimado de R$ 838.200,00.

2. Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

. documento de formalizagdo de demanda (fl. 1/3-seq. 2)

. autorizagdo da autoridade administrativa (fl. 76/77-seq. 3)

. estudo técnico preliminar (fl. 7/19, 88/112-seq. 2)

. mapa de riscos (fl. 20/24-seq. 3)

laudo de avaliagdo (ausente)

. pesquisa de pregos (fl. 46/48, 52/55-fornecedor, 56/64-fonte de pregos-seq. 2, )
mapa comparativo de precos (fl. 75/79-seq. 2)

despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de pregos (fl. 80/87-seq. 2)
termo de referéncia (fl. 78/81-seq. 3, 1/101-seq. 4)

. ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (fl. 65/70-agentes de contratagdo-seq. 3)
. indica¢8o da disponibilidade or¢amentaria (fl. 74/75-seq. 3)

. minuta de edital com anexos (fl. 129/158-seq. 4)

. minuta de contrato (fls. 102/114-seq. 4)

. lista de verificag@o da regularidade processual (fl. 163/174-seq. 4)

. Declaraggo de Utilizagdo de Modelos AGU/MGI (fl. 120/122-seq. 4).
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3. Nao foi localizado o ato de designagdo da equipe de apoio, documento obrigatdrio, nos termos do art. 8°, §§ 1°
e 5° da Lein. 14.133/2021 e Decreto n. 11.246, de 2022.

Recomendacio:

4. term nte a: ra ra:

a. juntar aos autos o ato de designacdo da equipe de apoio.

5. Outros documentos, se necessario, serdo indicados ao longo deste parecer.
II. DA FUNDAMENTACAO

1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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6. O presente parecer tem o objetivo de realizar o controle prévio de legalidade, restrito aos aspectos juridicos do
procedimento. Questdes técnicas, como, por exemplo, o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes, sdo de atribuicdo da Administragdo (art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021 ¢ Enunciado BPC n. 07 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido).

7. Exclui-se da competéncia da ELIC o exame de legislacdo especifica relacionada a atividade-fim do ente
assessorado que seja aplicavel ao caso concreto, nos termos do art. 2°, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025. Tal

lise d feita pelo dredio d  wridico local

8. No caso de alimentagdo custeada com verba publica, a ELIC ndo é competente para analisar questoes
relacionadas ao publico-alvo usudrio interno ou externo, eventual incompatibilidade de subsidio para servidor, incluindo
professor, empregado terceirizado, nem em relagdo ao fundamento legal para o custeio dessa despesa, o que deve ser feito pela
Procuradoria local.

9. A anallse d0 procedlmento licitatorio pela ELIC pressupde a adocdo dos modelos da AGU e o uso do
e e , sobretudo quanto aos destaques visuais e justificativas

por escrlto das alteragoes reahzadas nos modelos padromzados da AGU

10. A padronizagdo de modelos de editais e contratos esta prevista no art. 19, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, ¢ ¢
medida de eficiéncia administrativa. A utilizaco de destaques visuais ¢ ferramenta que garante a celeridade a analise juridica,
dispensando a revis@o e a analise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida (cf. BPC n. 06). Eventuais alteragdes nao
destacadas nas minutas padronizadas sdo de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

11. Nao ha determinag@olegal de se fiscalizar o cumprimento das recomendagdes feitas nesteparecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n. 05. Caso aautoridade administrativa deixe de acatd-las,assume, inteiramente, a responsabilidade
por sua conduta.

2. NORMAS DE GOVERNANCA

12. A Administragdo deve observar as seguintes normas de governanga:

o Decreto n. 10.193, de 2019, que estabelece limites e instancias de governanga para a contratagdo de bens e
servigos no ambito da Administracdo Publica Federal, para as atividades de custeio. A Portaria ME n.
71.828, de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto.

o art. 3° do Decreto n. 8.540, de 2015, que trata da necessidade de demonstrar a essencialidade e o interesse
publico da contratagéo.

o Decreto n. 10.947, de 2022, que exige que as contratagdes estejam previstas e contempladas no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), em atengdo ao art. 12, VII, da Lei n. 14.133, de 2021, bem como alinhadas com o

Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

13. Atencdo: o Decreto n. 10.193, de 2019, ndo se aplica as agéncias reguladoras. As demais autarquias e
fundagdes devem apresentar a autorizagdo para celebrar a contratago, prevista no art. 3°.

14. Importante: a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacdo da presente contratacao.

15. Constam dos autos:

o a autorizag@o do art. 3°, do Decreto n. 10.193, de 2019 (fl. 76/77-seq. 3);

o a demonstragdo da essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do art. 3° do Decreto n.
8.540, de 2015 (fl. 88/112-item 2-seq. 2);

o a comprovagdo de que a contratagdo esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual da entidade (1. 78/81-
seq. 3, 1/101-item 2.2-seq. 4 do TR);

Recomendacio:

16. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. declarar que a contratagdo esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel;

b. certificar-se da obediéncia das regras internas de competéncia (art. 3°
da Portaria ME n. 7.828, de 2022);

UTILIZACAO DO PREGAOQ ELETRONICO E DO CRITERIO DE JULGAMEN
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17. A Administragdo deve declarar expressamente que o servico a ser licitado é comum, a fim de comprovar a

adequac@o do uso do pregédo eletronico (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c Orientagdo Normativa AGU n.
54/2014).

18. Tal declaragdo consta dos autos (fl. 78/81-seq. 3, 1/101-item 1.2-seq. 4 do TR).

19. Importante: somente € possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto (art. 6°,

XLI, Lei n. 14.133, de 2021).

20. A respeito da modalidade licitatoria e do critério de julgamento, foi expedida a Orienta¢io Normativa AGU
n. 96, de 2025, vinculante para todos os seus membros, com o seguinte teor:
I. Na cess@o de uso de imovel administrado pela Unido e suas autarquias e fundagdes, com a prestacio de
servigos comuns em favor de servidores publicos e administrados, ¢ admissivel adotar o critério de julgamento
de maior prego nas modalidades pregdo ou concorréncia.
II. O objeto principal da cessdo de uso ¢ a remuneracdo pelo uso do bem publico, sendo o servigo de apoio
meramente auxiliar.
III. Excepcionalmente podem ser usados justificadamente critérios de julgamento relacionados ao objeto da
atividade de apoio, desde que demonstrada que tal forma ird melhor atender o interesse publico almejado pela
€essA0 onerosa.
Referéncia: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998; Fonte: PARECER n.
00003/2025/CNLCA/CGU/AGU.

21. A Camara Permanente de Licitagdes e Contratos da PGF (CPLC) emitiu o PARECER
n._00006/2025/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU, acerca da aplicabilidade da referida ON nos contratos em que os servigos de

apoio sdo remunerados pela propria Administragdo, ainda que parcialmente, e assim concluiu (NUP: 00407.040333/2025-65,

seq. 10):
CONCLUSAO
Em razdo do exposto, entende-se que:
(I) a Orientagdo Normativa AGU 96, de 2025, que tem efeitos vinculantes para todos os orgaos juridicos que
integram a  AGU, ¢é  incompativel com o  entendimento  veiculado no  Parecer
09/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU;
(IT); a aludida orienta¢iio nfio alcanca os contratos em que os servicos de apoio prestados sio custeados,
total ou parcialmente, com verba publica, ainda que a contrata¢io também envolva o uso de um prédio
da Administracio, hipétese sujeita ao regime juridico das prestacdes de servico delineado na Lei 14.133,
de 2021. (g.n.)

22. Registre-se: no caso, como o objeto principal € o servigo de apoio e havera custeio por parte da Administragdo

(dispéndio de verba publica), ainda que de forma parcial, afasta-se a aplicacdo da referida Orientagdo Normativa, estando a
hipdtese sujeita ao regime de prestagdo de servigos da Lei n. 14.133, de 2021.

23. Importante: tratando-se de empreendimento com fim lucrativo, ndo é possivel a cessdo gratuita de bens

iméveis da Unido (art. 18, §5°, da Lei n. 9.636, de 1998, c/c art. 13, VIII, do Decreto n. 3.725, de 2001). No caso de bens

imoéveis de instituigdes federais de ensino, a cessdo gratuita ou doagdo ndo ¢ permitida em nenhuma hipotese (art. 5°, da Lei
12 1974).

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos obrigatorios

24. O artigo 18 da Lei n. 14.133, de 2021, determina que o planejamento da contratagdo deve se compatibilizar com
o plano de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagéo. O art. 18 traz, ainda, as providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento.

25. Para o adequado planejamento, o gestor deve observar as diretrizes e determinagdes constantes da Lei
n. 14.133, de 2021, do Decreto n. 10.947, de 2022 e das I EGES/ME n 2022, 1 EGES/ME n. 81/2022 e IN
SEGES/MP n. 5/2017.

26. Recomenda-se observar as orientagdes do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratagdo (IPP) para a elaboragdo dos documentos da fase de planejamento.

217. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem observagdes a titulo de orientagdo
juridica:

a) Documento de Formalizacio da Demanda

28. O Documento de Formalizagdo da Demanda deve trazer os contetidos do art. 8° do Decreto n. 10.947, de 2022,
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especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

29. Consta dos autos referido documento, nos termos do art. 8° doDecreto n. 10.947, de 2022 (fl. 1/3-seq. 2),
cuja data de previsio devera ser atualizada, visto que a informada ja se encontra expirada.

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

30. O art. 18, inciso I, e §1°, da Lei n. 14.133/2021e a IN SEGES/ME n. 58/2022estabelecem quea
Administragdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, que constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo e o fundamento para o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 6° da IN n. 58/2022).

31. Atencio: O art. 18, § 2° da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que os requisitos dos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII sdo obrigatorios. A ndo previsdo de qualquer um dos demais contetidos devera ser justificada no proprio documento.

32. Verifica-se que a Administrag@o juntou o estudo técnico preliminar, nos termos da IN n. 58/2022 (fl. 88/112-
item 2-seq. 2).

33. Em relagdo ao contet rigatori ETP, ¢ relevante destacar as seguintes questdes, do ponto de vista
juridico:

o descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I):

34. Sdo vedadas especificagdes do objeto da licitagdo que sejam excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicéio ou sua realizagdo (art. 9° da Lei n. 14.133, de 2021). O gestor devera tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacio, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administracdo.

35. Importante: a Administracdo devera se atentar as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017:

o prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdo ou sejam superiores as
necessidades do o6rgdo ou entidade;

o ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favorecam a contrata¢do de prestador especifico;

o ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servigos com melhor desempenho.

36. Caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada
restrita, devera ser avaliada a pertinéncia deretirar ou flexibilizar requisitos, mantendo-se apenas aqueles considerados
indispensaveis (art. 9° inc. I, § 2°, da IN SEGES/ME n. 58/2022).

37. Consta justificativa para a necessidade da contratag@o (fl. 88/112-item 2-seq. 2).

38. A justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo técnica e administrativa. Assim ndo cabe
manifestagdo juridica conclusiva acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opgdes feitas
pela Administragéo, exceto na hipotese de ilegalidade (Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido).

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. IV):

39. A Administragdo deve estimar as quantidades a serem contratadas da forma mais clara e precisa possivel. A
demanda deve ser acompanhada da justificativa técnica robusta e adequada. A justificativa para a estimativa de quantitativos
deve ser acompanhada da indicacdo do método utilizado e documentos comprobatorios.

40. Ressalte-se que tal justificativa constitui questdo técnica e administrativa, sobre a qual ndo cabe manifestacdo
juridica, exceto na hipotese de ilegalidade (Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido).

41. Alerta-se: ndo sdo admitidas estimativas genéricas ou pouco detalhadas, sem respaldo em elementos técnicos e
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documentos que evidenciem a exata correlag@o entre a quantidade estimada e a demanda apresentada.

42. Atencdo: o TCU entendeu que caracteriza erro grosseiro a elaboragdo de documentos para a contratacdo de
servigos sem justificativa das quantidades, em acorddo que pode ser considerado aplicavel a Lei n. 14.133/2021, ante a

obrigatoriedade de estimar os quantitativos e os custos unitarios, prevista no art. 18, § 1°, IV e VI:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Servigos.
Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro(art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb)a elabora¢do de documentos que fundamentem a contratacio de servigos
sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.Acérddao 2459/2021 Plenario (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim de Jurisprudéncia n. 377.

43. Consta justificativa para a estimativa de quantitativos.
Recomendacio:
44. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. complementar a justificativa para a estimativa de quantitativos, pois as
informagdes trazidas aos autos estdo pouco detalhadas. Instruir o processo
com manifestagdo técnica que esclarega a metodologia utilizada para a
estimativa dos quantitativos a serem licitados, com a respectiva memoria de
calculo e expressa mengdo aos documentos que a embasaram (ex.: historico
de outras contratag¢des, relatorios, dados sobre a demanda interna, graficos,
séries historicas).

o estimativa do valor da contrataciio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagio (inc. VI):

45. No caso, a cessdo de uso deve ser, obrigatoriamente, onerosa, por envolver atividade com fim lucrativo (art. 18,
§5°, da Lein. 9.636, de 1998, c/c art. 13, VIII, do Decreto n. 3.725, de 2001, e, no caso das IFEs, aplica-se também o art. 5°, da

Lei n. 6.120, de 1974).

46.

o o valor estimado da prestagio do servigo, que sera custeado total ou parcialmente pela Administragdo com
verba publica e deve ser objeto de pesquisa de pregos nos termos da IN SEGES/ME n. 65, de 2021; ¢

o o valor da contraprestacio mensal para uso do imovel da Administragdo pelo contratado, que deve ser fixo
e sera obtido por meio de avaliagdo imobiliaria prévia.

49. ndo assim. abida a contrapartida expressa no ETP e no TR, a titul agament la 20 na
nerosa a al seja, fornecimento diario alm jantar com 509 nto no valor da refeicao para

todos os alunos regularmente matriculados.

Pesquisa de precgos para estimativa de valor da prestagio do servico

50. E dever da Administragdo elaborar planilha detalhada, com a consolidagio dos quantitativos e pregos unitarios e
total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, ¢ § 1°, VI, da Lei n. 14.133, de 2021).

51. Alerta-se: a elaboracdo da planilha de precos detalhada somente pode ser dispensada nas contratagdes em que,
pela propria natureza do objeto, torne-se desnecessario ou inviavel o detalhamento dos custos para fins de aferi¢do de
exequibilidade (subitem 2.9, b.1, do anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017).
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52. A estimativa do valor da contratagdo deve ser compativel com a realidade do mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. (art. 23, Lei n. 14.133, de 2021).

53. Para tanto, é necessaria uma adequada pesquisa de pregos, que reflita, com a maior exatiddo possivel, os pregos
praticados no mercado. A IN. SEGES/ME n. 65, de 2021, traz a metodologia detalhada a ser observada para a elaboragao
da pesquisa de pregos.

54. Atencdo: ¢ imprescindivel que sejam definidos os pregos unitarios referenciais, ndo bastando a indicagdo
apenas do valor global da contratagéo.

55. Importante: a orientagdo da Procuradoria ocorre somente sob o ponto de vista da estrita legalidade, sem fazer
juizo de valor a respeito do orgamento, da metodologia empregada para estimar os custos unitarios ou do resultado da pesquisa,
em respeito a natureza técnica desses documentos.

Parametros da pesquisa

56. O art. 23, § 1°, da Lei n. 14.133, de 2021, traz os pardmetros a serem observados para a defini¢do do valor
estimado, que podem ser adotados de forma combinada ou ndo. Tais pardmetros vém detalhados no art. 5° da IN SEGES/ME n.

65, de 2021, que estabelece que devem ser utilizados os pardmetros dos incisos I e II prioritariamente (art. 5°, § 1°):

Inciso I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou Sistema de Compras do Governo Federal.

Inciso II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

57. Nas duas hipoéteses, deve ser observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente.

58. Caso ndo seja possivel utilizar os parametros acima, r apresentada justificativa, nos termos do art. 5°, §
1°, da IN SEGES/ME n. 65, de 2021. Nessa hipotese, devem ser observados os pardmetros adicionais trazidos pelo art. 5° da IN,
incisos III, IV e V.

59. Importante: a pesquisa deve (7) registrar a identidade do bem pesquisado com o objeto a ser licitado; (ii)
observar as condi¢des comerciais praticadas, como prazos, locais de entrega, instalagdo, potencial economia de escala, entre
outras particularidades que impactem na formagao do prego (art. 4°).

60. Atencao: como foi adotada a
cautelas estabelecidas no art. 5°, § 2°, em ial:

= juntar aos autos a solicitagdo formal de cotagdo feita aos fornecedores, por meio de oficio ou e-mail;

= manifestacdo técnica fundamentada acerca da escolha dos fornecedores consultados, constando todas as
informagoes estabelecidas no § 2° do art. 59

= demonstrar que tentou obter precos de referéncia em sistemas oficiais de governo e em contratagdes publicas
similares (art. 5°, § 1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021), bem como justificar a ndo utilizagdo desses parametros
preferenciais;

= que as datas das pesquisas feitas junto aos fornecedores ndo sejam com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

a ba rigem, ela ra como mei a alificado a informacao primaria, na mo fonte auténoma.

Metodologia para obtencdo do prego estimado
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64. O prego estimado da contratagdo deve ser obtido utilizando-se a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre trés ou mais pregos coletados na pesquisa feita nos termos do
art. 5° (art. 6°, IN SEGES/ME n. 65, de 2021).

65. Devem ser desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados (art. 6°).

66. Admite-se a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés precos somente em casos
excepcionais, mediante justificativa nos autos aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°).

67. O prego estimado da contratagdo podera ser obtido acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco (art. 6°, § 2°).

Formalizacio da pesquisa

68. A pesquisa deve ser formalizada nos termos do art. 3° da IN SEGES/ME n. 65/2021, em documento tinico
juntado aos autos, contendo:

= a identificagdo do agente/equipe responsavel pela pesquisa;

= indicagdo das fontes consultadas;

= série de precos coletados;

= método estatistico usado para a defini¢do do valor estimado;

= justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados;

= memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

= justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

69. Alerta-se: a mera juntada das telas de pesquisa ou os orcamentos obtidos ndo ¢ suficiente, sendo necessaria
manifestacio técnica conclusiva que analise criticamente os precos coletados, com a desconsideragdo dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 6°, caput, §§ 3° e 4°, da IN SEGES/ME n. 65/2021).

Recomendacio:

70. N term nte a ra ra:

a. justificar a ndo utilizacdo dos paradmetros preferenciais ¢ demonstrar que
tentou obter precos de referéncia em sistemas oficiais de governo, como
Portal de Compras ou banco de pre¢os em satde, € em contratagdes publicas
similares (art. 5°, § 1°, da IN SEGES/ME n. 65/2021).

b. elaborar manifestacdo técnica conclusiva que analise criticamente os pre¢os
coletados, com a desconsideragdo dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados (art. 6°, caput, §§ 3° e 4°, da IN SEGES/ME n.
65/2021).

c. formalizar a pesquisa em documento Unico (como “mapa de precos”),
contendo as informagdes do art. 3° da IN SEGES/ME n. 65, de 2021.

d. juntar a solicitacdo formal feita aos fornecedores pela Administragdo, por
meio de oficio ou e-mail (art. 5°, IV, da IN SEGES/ME n. 65/2021).

e. certificar que as datas das pesquisas feitas junto aos fornecedores ndo sejam
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital
(art. 5°, inciso IV, da IN SEGES/ME n. 65/2021).

f. como a pesquisa foi feita utilizando ferramenta privada de pesquisa, juntar
as informacgdes respectivas do Portal de Compras ou contratagdes similares
que confirmem a pesquisa, para pleno atendimento do art. 5°, inciso I, § 1°,
da IN SEGES/ME n. 65, de 2021.

g. caso sejam feitas alteracdes no orcamento da licitagdo, realizar as adaptacdes
correspondentes no valor estimado da licitagdo em todas as minutas trazidas
aos autos e fazer andlise especifica sobre a participacdo exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas.

Contraprestacio pela cessio de uso do imével

71. Deve ser previsto um valor fixo, a ser pago pelo contratado, a titulo de contraprestagdo pela cessdo de uso do
imoével, pois a cessdo devera sempre ser onerosa, em caso de empreendimento com fins lucrativos, como no caso (art. 18, §5°,
da Lein. 9.636, de 1998, c/c art. 13, VIII, do Decreto n. 3.725, de 2001, e, no caso das IFEs, aplica-se também o art. 5°, da Lei
n.6.120, de 1974).
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72. A Administragdo deve fazer uma avaliacdo imobiliaria, juntando a documentagdo comprobatoria. A estimativa
deve ser razoavel e compativel com os valores usualmente praticados no mercado.

73. Atengdo: caso o valor definido como contraprestacéo seja diferente do apurado pela avaliagdo, a Administragao
deve apresentar justificativa.

74. Importante: a Administragdo assume, por seus Orgdos e setores competentes, os 6nus e consequéncias da
defini¢do do valor da contraprestagdo. A orientacdo da Procuradoria ocorre somente sob o ponto de vista da estrita legalidade,
sem fazer juizo de valor a respeito do orcamento, da metodologia empregada para estimar os valores ou do resultado da
pesquisa, em respeito a natureza técnica desses documentos.

75.

No caso de bens imoveis de lnstltmgoes federais de ensino, a cessido gratuita ou doagao nio é permltlda em nenhuma
hipotese (art. 5° da Lei n. 6.120, de 1974).

lun lrmnmrll

78. Deve ser fixado o critério para o reajuste do valor da contraprestacio pela cessdo de uso, por se tratar de
servigo continuado, passivel de prorrogagao.

81. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. fixar o valor da contraprestacdo pela cessdo de uso do imdvel, a ser definido
em avaliacdo imobiliaria;

. juntar a documentagdo que embasa o valor definido para a contraprestacao;

. justificar a fixag8o de valor diferente do apurado na avaliagdo imobiliaria;

. prever critérios adequados de reajuste para o valor da contraprestagio;

. prever a obrigacdo do contratado em ressarcir as despesas com servigos
publicos ou privados contratados pela Administracdo e aproveitados na
execugdo do contrato, como energia elétrica, agua, vigilancia, limpeza, entre
outros.

o a0 o

o justificativas para o parcelamento ou néo da solucéo (inc. VIII):

82. A Stmula TCU n. 247 dispde sobre a obrigatoriedade da adjudicacdo por itens, sempre que houver
divisibilidade técnica e econdmica:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relago a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

83. No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverao ser considerados (art. 47, 1L, § 1°, Lei
n° 14.133/2021):
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I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

84. A Lein. 14.133, de 2021, prevé que o parcelamento néio sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°):
I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;
III - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

85. Atengio: o parcelamento do objeto ¢ a regra. O agrupamento é medida excepcional, que deve ser justificada
adequadamente. Nesse caso, a Administracdo deve demonstrar que ndo havera restrigdo a competitividade e que ¢ a melhor
forma de atender ao interesse publico, em especial, a vantajosidade da contratagdo (Acorddo TCU n. 2529/2021 - Plenario).

86. Destaca-se que a reunido, em um mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos distintos,
restringe o carater competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n. 148/2013 - TCU).

87. Registre-se que o agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo geral de que hd necessidade de
integragdo entre os bens/servigos a serem adquiridos/contratados. A justificativa deve demonstrar os aspectos técnicos e faticos
que confirmem tal posi¢do. O TCU possui entendimento nesse sentido (Acérdao n. 1972/2018-Plenério):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se nao haverem sido apresentadas razdes de ordem
tecmca para ndo se reallzar o parcelamento do objeto, apenas sendo exp11c1tados 91 ivos de cunho gﬁzrencla ,

[...] 32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre servicos, tal
como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente.
Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si so, ndo pode servir de fundamento para

contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de
integracdo podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias

hipoteses, serem implementados parametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das
prestacdes ou, se for o caso, a devida identificagdo de responsablhdades

33. De todo modo considero que qualquer grau

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagao alias, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG,

com a aglutinagdo de todos os servicos em questdo em um s6 objeto, pode estar viabilizando que uma s
empresa se eternize como a tinica prestadora possivel. (grifo nosso)

88. A presente contratagdo envolve diversas localidades do Estado/Pais. Assim, o agrupamento traz risco a
competitividade do certame, devendo haver justificativa que considere tal fato. O objetivo dessa recomendagdo ¢ que haja
uma melhor definicdo do objeto contratual, considerando a capacidade das empresas no mercado de executar o objeto na
magnitude pretendida pela Administragdo, de forma a ndo restringir a competitividade.

89. No caso, o certame prevé a adjudicag@o do objeto a um unico vencedor, com as justificativas de ordem técnica e
econdmica no item 9 do ETP.

o posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagiio para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII):

90. Consta o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
publica (item 15 do ETP).

¢) Gerenciamento de Riscos (""Mapa de Riscos")

91. O mapa de riscos deve conter a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual (art. 18, X, da Lei n. 14.133, de 2021). Deve ser elaborado no médulo de Gestdo de Riscos Digital,
conforme previsto no item 5.2. do_Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo, com a indicagdo da
probabilidade, impacto, responsavel e agdes preventiva e de contingéncia para cada um dos riscos (disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-

fev-2024.pdf).

92. O “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, que pode constar da minuta de contrato e
¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao.
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93. O mapa de riscos consta dos autos e foi confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital (fl. 20/24-seq.
3).

d) Termo de Referéncia (TR)

94, Na elaborag@o do Termo de Referéncia, a Administragdo deve observar os pardmetros e elementos definidos no
art. 6°, XXIII, da Lein. 14.133, de 2021, na IN SEGES/ME n. 81, de 2022.

95. Atencgdo: O TR deve ser elaborado no Sistema TR Digital, nos termos do art. 4° da IN SEGES/ME n. 81/2022.
A Administracao deve compatibilizar o contetido do ETP com o TR, evitando contradi¢des entre os documentos.

96. Destacam-se, abaixo, elementos relevantes do TR.

o previsdo de critérios de sustentabilidade:

97. As especificagdes do objeto devem contemplar critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administracdo formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

98. Deverdo ser tomados os seguintes cuidados, (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XIL, e §2°, da Lei n. 14.133, de
2021, art. 7°, XI, da Lei n. 12.305, de 2010 e art. 9°, II e XII, da IN SEGES n. 58/2022):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificagdo técnica do
objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;
c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;
d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel;

e) priorizagdo de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis.

99. Para tanto, deve ser feita consulta ao " Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis', disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido no sitio eletronico: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis.

100.

ncio: a . . . . a .
necessidade da empresa comprovar os requisitos previstos na RDC ANVISA n. 216, de 2004 (Regulamento Técnico de
Boas Praticas para Servicos de Alimentacio).

101. A Administragdo deve exigir, ainda, que os aparelhos eletrodomésticos utilizados pelo contratado possuam
eficiéncia energética, por meio da Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia — ENCE, indicando corretamente a classe
a ser observada e a Portaria do INMETRO correspondente que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do
produto e trata da etiquetagem compulsoria.

102. Os liquidificadores ou aspiradores de pé utilizados na prestagdo dos servigos deverdo possuir Selo Ruido, nos
termos da Resolu¢io CONAMA n. 20, de 07.12.1994, Portaria n. 430, de 16 de agosto de 2012 e legislagdo correlata. Deve ser
indicado o o nivel de poténcia sonora admitido.

103. Quanto a limpeza e conservacdo do imével objeto da cessdo, deve constar como obrigacido do contratado, as

seguintes praticas de sustentabilidade, no que couber:
I - use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA;
II - adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme pardmetros do Decreto estadual n°
48.138, de 8/10/2003, do Estado de Sio Paulo;
III - observe a Resolugio CONAMA n° 20, de 7/12/94, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido
no seu funcionamento;
IV - fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugdo de
Servicos;
V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo
contratual, para redu¢do de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de produgdo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;
VI - realize a separag@o dos residuos reciclaveis descartados pelos orgios e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, ¢ a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que serd precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006;
VII - respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;
VIII - preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolucdo do CONAMA vigente.
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104. Se as especificagdes restringirem indevidamente a competicdo em dado mercado, a Administracdo devera
apresentar justificativa nos autos.

105. Importante: deve-se evitar previsdes genéricas e relativas a outros tipos de contratagdo, conforme orienta o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU.

106. No caso, a Administrag@o incluiu critérios e praticas de sustentabilidade (item 4.1 do TR).
o observacao do catalogo de padronizacio:

107. O catalogo eletronico de padronizagdo, definido pelo art. 6°, inciso LI, da Lei n. 14.133, de 2021, encontra-se

regulamentado pela Portaria SEGES/ME n. 938, de 2022. O uso do catalogo ¢, via de regra, obrigatério. A ndo utilizagdo do
catalogo de padronizagdo ¢ situagdo excepcional, a ser justificada por escrito nos autos (art. 10, paragrafo tnico, da Portaria

SEGES/ME n. 938, de 2022).

108. Alerta-se: se o objeto da licitagdo for composto por itens contemplados e itens ndo contemplados, a
Administra¢do deve atentar para que sejam observadas as especifica¢des técnicas e demais requisitos constantes do catalogo.

109. O ente assessorado devera:

a. justificar a ndo utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagao.

o conteudo:

110. Em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou, em geral, as exigéncias
contidas nos normativos citados acima.

Recomendacdes:

111. Apesar de se tratar de documento essencialmente técnico, é necessario que
o0 ente assessorado proceda aos seguintes ajustes:

lics i d 5

a) analisar a viabilidade de exigir ou solicitar a instalagdo de medidores individuais de agua e energia elétrica as
concessionarias locais em substituicdo aos de sua propriedade, caso em que o pagamento das despesas
correspondentes devera ser efetuado diretamente pela cessionaria aos orgéos correspondentes.

b) excluir/ajustar os itens 5.3.4.3.2.10 e 5.3.4.2.12. e equivalentes, visto que ndo ¢ permitida cessdo gratuita de
imoveis da unido e, em especial, de institui¢des federais de ensino.

c) no caso de servigo continuado: o art. 106 da Lei n. 14.133/2021 estabelece as seguintes diretrizes para a
fixagdo da vigéncia em 05 (cinco) anos,, que devem ser observadas pelo gestor:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contrata¢do plurianual;

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
or¢amentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutengao;

III - a Administragio tera a op¢do de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos
or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Instalago de escritério

d) justificar a exigéncia de instalagdo de escritorio, devendo tal medida ser imprescindivel a adequada execugéo
do objeto, pois isso acarretara o aumento de custos e impactara a elaboragdo da proposta. Tal medida pode levar
a restri¢do da competitividade, nos termos do Acorddo TCU n. 1176/2021-Plenario.

Reajuste
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e) Deverdo ser previstos dois critérios de reajuste: um, para o preco do servico custeado pela
Administraciio e outro para o valor da contraprestac¢io mensal pela cessdo de uso do imoével. Sdo critérios
distintos e cada um deve ser objeto de justificativa propria.

Para tanto, devem ser adotadas as orienta¢des abaixo:

1) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em
que estejam inseridos tais insumos diversos;

2) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado com a
variagdo inflacionaria dos custos da contratagdo ou ainda, em carater subsidiario, verificar se existe, no
mercado, algum indice geral de adoc¢@o consagrada para o objeto contratado;

3) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o {ndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

Qualquer que seja o indice utilizado, devera haver a justificativa técnica de sua escolha (item 7, b, do anexo
IX da IN SEGES/MP n. 05/2017 c/c item III da Conclusdao DEPCONSU/PGF/AGU n. 38/2013).

Regim X a

f) justificar a escolha do regime de execugdo, considerando, em especial, a eficiéncia na gestdo do contrato ¢ os
aspectos a seguir:

Empreitada por preco global (art. 6°, inciso XXIX, Lei n° 14.133/2021): contrata¢do por preco certo e total.
A adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de
precisdo as especificacdes e quantitativos do servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e
informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna,
para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU. Acorddo 1978/2013-Plenario, TC
007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Empreitada por preco unitario (art. 6°, inciso XXVIII, Lei n° 14.133/2021): a contratagdo ¢ feita por prego
certo de unidades determinadas. Os pagamentos correspondem a medigdo dos servigos efetivamente executados,
de modo que os riscos dos contratantes em relago a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime ¢ mais
apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemio, com adequado nivel de precisdo, os
quantitativos totais do servi¢o: a execucdo das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com
a realizagdo de medi¢des periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e os
correspondentes valores devidos (TCU. Acordao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro
Valmir Campelo, 31.7.2013).

Conforme o Enunciado Consultivo PGF n. 93: 'E licita a contratagéo para execucdo conforme a demanda para
servigos, adotando-se como regime de execugdo a empreitada por prego unitario e a tarefa. " (Fonte: Parecer n.
00010/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 116).

A opcdo da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da
possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que
compdem o objeto a ser contratado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a ado¢do da empreitada por prego
global, normalmente atrelada as obras e servigos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a
empreitada por prego unitario.

Requisi habilitaca

g) a exigéncia de ato de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada deve ser especifica e
fundamentada em lei. Nos termos da nota explicativa da minuta padrao, “A Administragdo deve analisar se a
atividade relativa ao objeto a ser contratado exige registro ou autorizagdo para funcionamento, em razdo de
previsdo legal ou normativa”. Se for o caso, devem ser especificados: (i) documento a ser apresentado, (ii) o
orgdo competente para expedi-lo e (iii) o fundamento legal.

No caso, por se tratar de contratacdo de empresa para fornecimento de alimentagio, deve-se incluir, como
requisito de habilitacdo juridica, a exigéncia de apresentacio de Alvara/Licenca de Funcionamento,
expedido pelo 6rgiao competente. A Administracio dever4 indicar expressamente o documento, o 6rgio
expedidor e o fundamento legal.

h) analisar se as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira guardam compatibilidade e
proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado. Devem ser considerados
a complexidade do objeto, a essencialidade do servigo e os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da
eventual incapacidade economica/técnica da contratada em suportar as obrigacdes contratuais (art. 37, inc. XXI,
da Constitui¢do Federal e art. 70, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021). Alerta-se que exigéncias de qualificacdo
técnica ou econdmico-financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgdos de controle, pois
tendem a restringir a competitividade. Desse modo, sugere-se que seja detidamente avaliada e motivada essa
exigéncia.

i) a exigéncia de registro ou inscri¢do da empresa em entidade profissional competente somente pode ser feita se
houver lei determinando que o exercicio da atividade objeto da licitagdo esta sujeita a fiscalizagdo da entidade
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profissional, obrigatoriamente.

Por se tratar de contratagdo de empresa para fornecimento de alimentacdo, deve ser exigido o registro no
Conselho de Nutricionistas, como qualificagdo técnica, com a seguinte redacdo:

...) Registro ou inscri¢do da empresa licitante no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) competente da
regido a que estiver vinculada, conforme art. 15, paragrafo unico c/c art. 18, da Lei n° 6.583, de 20 de outubro
de 1978 e Decreto n° 84.444 de 30 de janeiro de 1980.

j) adequar a exigéncia de atestados de qualificacdo técnica, uma vez que sdo admitidas quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n. 14.133/2021).

k) a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo (art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).

1) em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que nio podera ser superior a 3 (trés) anos (art. 67, § 5° da Lei n°® 14.133/2021). O prazo de
exigéncia de experiéncia minima deve ser justificado no estudo técnico preliminar e compativel com o objeto e
prazo da presente contratagdo, ndo podendo ser superior a 3 (trés) anos. Deve a Administragdo considerar a
experiéncia pretérita do Orgdo contratante, que indique ser tal lapso indispensavel para assegurar prestacdo do
servico em conformidade com as necessidades especificas do orgdo, por forca da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o drgdo contratante
sopese os reflexos da restri¢ao no desenvolvimento do setor do servigo pretendido.

Por se tratar de contratagdo de empresa para fornecimento de alimentagdo, deve ser exigida a capacitacio
técnico-profissional, com indicacio de responsavel técnico Nutricionista, com a seguinte redagao:

Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior de Nutrig¢do reconhecido
pelo Conselho Regional de Nutricionistas (art. 1°, caput, da Lei n. 8.234/1991 e art. 17 do Decreto n.
84.444/1980), detentor de atestado de responsabilidade técnica relativo a execugdo dos servi¢os que compoem
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, a saber:

XX. Para o profissional Nutri¢do: servigos de planejamento, organizac¢do, dire¢do, supervisdo e avaliagdo de
servigos de alimentag¢do e nutri¢do e controle de qualidade de géneros e produtos alimenticios (art. 3° inc. Il e
art. 4° inc. IV, da Lei n. 8.234/1991).

XX) Entende-se, para fins do item acima, como pertencente ao quadro permanente da licitante, na data
prevista para entrega da proposta, o socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato/estatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com a licitante, ou com declaragdo
de compromisso de vinculagdo futura, caso a licitante se sagre vencedora do certame.

m) a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-profissional deve estar associada a experiéncia na
execugdo prévia de quantitativos dos itens de maior relevancia e valor significativo da obra ou servico do
certame (Acorddo n°® 1.229/2008-Plenario, Acoérddo n® 2.303/2015 - Plenario). A Administragdo devera limitar
as exigéncias de capacidade técnico-profissional aos itens de maior relevancia e valor significativo da planilha
(art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021) (E/OU justificar as parcelas de maior relevancia e valor significativo
definidas no termo de referéncia, para os fins do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021).

n) suprimir o tempo minimo de experiéncia exigido para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, pois, de acordo com o TCU, "E ilegal a exigéncia de comprovagdo, para fim de
qualificagdo técnico-profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fungdo dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execugdo do objeto, porquanto o rol de exigéncias de habilitagdo previsto
na Lei 8.666/1993 é taxativo" (Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada, cf. Acordao n® 134/2017 - Plenario).

tros a t

oy) no caso de alimenta¢do custeada com recurso do erario, destaca-se a incompatibilidade de subsidio para
servidor, incluindo professor, empregado terceirizado. Destaca-se que o auxilio-alimentagdo ndo sera
acumulavel com outros de espécie semelhante, tais como cesta basica ou vantagem pessoal originaria de
qualquer forma de auxilio ou beneficio alimentagéo (Lei n. 8.460/92, art. 22, § 5° e no Decreto n°® 3.887/2001,
art. 4°, inc. IV).

Essa vedagdo se aplica por analogia ao terceirizado que ja receba verba destinada ao custeio da alimentagdo
conforme previsto na respectiva CCT ou na proposta contratada perante a Administragdo, diante da vedagdo de
pagamento duplicado para o mesmo fato (bis in idem).

No mesmo sentido, tem-se a “vedagdo legal para o fornecimento de refeicdo com preco subsidiado a servidores,
inclusive professores, e empregados terceirizados, de forma cumulada com o pagamento de auxilio/vale
alimentac¢do” (Oficio-Circular n. 1/2019/DIFES/SESU-MEC referente ao item 9.5. do Acérddo n. 1.464/2019-
P)

er Sapiens - AGU DANILO MARFIN PEDRINI - 401.*** ***-70 - Baixado dia 31/07/2026 15:12



p) juntar, como anexo ao termo de referéncia, os "estudos preliminares" (subitem 2.2, a, do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017).

q) recomenda-se leitura atenta dos artefatos, objetivando redagdes divergentes e/ou contraditorias.
o Adequacio or¢camentaria:

112. A indicagdo da disponibilidade or¢amentdria com a respectiva classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal (6°, XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, art.

10, inciso IX, da Lei n. 8.429, de 1992).

113. O art. 9° inc. X, Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 81, de 2022, determina que tal informagao conste do
Termo de Referéncia.

114. Alerta-se: ¢ necessario juntar, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente
para o suporte financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964).

115. Se as despesas que amparam a ag@o forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, ¢ dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101, de 2000 ( Orienta¢do
Normativa AGU n. 52, de 2014, e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n. 01/2012).

116. Consta(m) dos autos:

a. declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as
despesas decorrentes da futura contratagéo, com a indicagdo da respectiva rubrica (fl. 74/75-seq. 3).

Recomendacio:
117. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. informar nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa, se projeto ou
atividade, adotando, se for o caso, as providéncias previstas no art. 16,
incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e a metodologia de calculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.® 101/2000).

5. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME, EPP E COOP

118. A Administragdo deve analisar a incidéncia do tratamento diferenciado as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), nos temos do Decreto n. 8.538, de 2015. O tratamento diferenciado também se aplica as cooperativas
(COOP) com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n. 11.488, de 2007.

119. O art. 6° do Decreto n. 8.538, de 2015, estabelece que o processo licitatorio deve ser destinado exclusivamente a
participagdo de ME, EPP ¢ COOP nos itens ou lotes de licitagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

120. Atencdo: nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual do
contrato para aplicagdo da exclusividade (art. 4°, § 3°, da Lei n. 14.133, de 2021).

121. O tratamento diferenciado podera ser afastado, nas hipdteses do art. 10 do Decreto n. 8.538, de 2015,
mediante justificativa:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666, de 1993 , excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, I e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
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objetivos previstos no art. 1°.
Paragrafo inico. Para o disposto no inciso II do caput , considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

122. Alerta-se: as hipdteses do art. 10 do Decreto n. 8.538, de 2015, sdo taxativas e ndo podem ser ampliadas.
123. Registre-se que ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratacdo de ME e EPP nos termos do art. 7° do Decreto n. 8.538, de 2015;
o de prioridade de contratagdo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n. 8.538, de 2015.

124. No caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa R$ 80.000,00, sendo acertada a ndo exigéncia da
participagdo exclusiva das ME e EPP no certame.

6. MINUTAS PADRONIZADAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO E CONTRATO

125. Ao elaborar as minutas de edital, ata de registro de pregos e contrato, a Administracdo deve atentar para as
seguintes questdes essenciais:

o contetido das minutas padronizadas:

126. Os requisitos ¢ elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagao.

Recomendaco

127.

Na minuta de edital:

a) a vedag@o da participacdo de cooperativas somente se aplica na contratagdo de servigos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra que nao se enquadrem nas hipdteses permitidas no artigo 10 da IN SEGES n° 5/2017,
0 que ndo ¢ o presente caso. Assim, deve ser permitida a participagdo de cooperativas.

b) justificar a vedagdo de participa¢do de consorcios, que ¢ medida excepcional, nos termos do art. 15 da Lei n.
14.133, de 2021.

¢) inserir no item de julgamento da proposta, na fase de avaliagdo de sua aceitabilidade e do cumprimento das
especificagdes do objeto:

...) Como condigdo para a aceitagdo da proposta, a licitante vencedora deverd apresentar uma rela¢do das
mdquinas e aparelhos cujo funcionamento consuma energia elétrica que pretende usar na execugdo dos
servigos, bem como as comprovagées em relagdo a tais produtos.

...) O Pregoeiro solicitard ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
Jjuntamente com a proposta, sob pena de ndo-aceita¢do, copia da Etiqueta Nacional de Conservacdo de
Energia — ENCE do produto que serd usado na execugdo dos servigos, para comprovagdo de que pertence d(s)
classe(s) exigida(s) no Termo de Referéncia.”

Na minuta de contrato:

d) avaliar a possibilidade de exigir a instalacdo de medidor individual da agua, energia e gas e previsdo de que o
custo mensal de despesas fixas seja arcado pelo contratado, independentemente do valor da cessdo. Na
impossibilidade de instalagdo de medidores individuais, a inviabilidade devera ser justificada e devera ser
observado o disposto no Acorddo TCU 187/2008-Plendrio a respeito do reembolso das despesas, com estudo
técnico especifico a respeito de gastos decorrentes da utilizagdo do bem. Sugere-se a seguinte redagao:

“4 CONTRATANTE podera, a qualquer momento, solicitar a instalagdo de medidores individuais de dgua e
energia elétrica as concessionarias locais em substitui¢do aos de sua propriedade, caso em que os pagamentos
das tarifas correspondentes deverdo ser efetuados diretamente pelo CONTRATADO aos prestadores dos

5

servigos publicos.’
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¢) na clausula das obrigagdes do contratado, incluir a obrigagio de pagamento mensal do valor da cessdo. E
essencial tal previsdo para resguardar a Administragao em caso de eventual inadimplemento do contratado (art.
45 da Lei n. 9.784/99, arts. 89 e 139, 1V, da Lei n. 14.133/21 e arts. 368 a 380 do Cddigo Civil), além de evitar
eventual necessidade de cobranga na via judicial, conferindo efetividade, celeridade e seguranga juridica:

"Pagar mensalmente, até o quinto dia util do més subsequente, o valor da taxa de concessdo de uso e das
despesas de rateio referentes aos servi¢os manutengdo, conservacdo e vigilancia do prédio, que devera ser
recolhido a conta unica do Tesouro Nacional, mediante GRU. Em caso de eventual inadimplemento, a
Administragdo poderd efetuar a reten¢do na fatura mensal do valor devido pelo contratado a titulo de
concessdo de uso e providenciar o recolhimento mediante GRU, em atengdo ao postulado de unidade de
tesouraria, com a decorrente compensagdo na via administrativa com os valores devidos pela Administra¢do
em relagdo ao servigo de fornecimento de refeigdo custeado pelo erario.”

f) na clausula das obrigagdes do contratado, incluir as seguintes disposi¢des:

“Analisar, previamente, solicitagoes para possivel realizag¢do de benfeitorias que julgar necessarias ao melhor
aproveitamento da drea concedida, de modo que ndo afetem os requisitos de seguranga, conforto, estética e
demais regulamentos do CONTRATANTE .

"O CONTRATADO podera realizar benfeitorias julgadas necessarias, mediante autorizag¢do prévia do (indicar
a autoridade competente), ficando incorporadas ao imovel, sem que lhe assista qualquer direito de
indenizagdo/compensagdo, sob qualquer titulo."”

g) observar o disposto no art. 92, § 2° da Lei n° 14.133/2021, ao estabelecer que, de acordo com as
peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja periodo
antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de
outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

o aplicagdo da Lei n. 13.709, de 2018 (LGPD):

128. A Lein. 13.709, de 2018, (LGPD) dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito piblico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Recomendacio:

129. rm n r ra:

a. observar o disposto no PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, que
trata da aplicacdo da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados nos modelos de
licitacdo e contratos.

130. O parecer acima referido fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos,

[...] ndo constem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, como ocorre
normalmente com os representantes da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos
instrumentos contratuais os representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula
funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais
os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n. 8.666, de 1993, e o §1° do art. 89 da Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021, exigem apenas esse dado.

7. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

131. E obrigatoria a divulgagio e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, bem como
em jornal diario de grande circulagdo (art. 54, caput e §1°, ¢/c art. 94 da Lei n. 14.133/2021).

132. Deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias tteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto (art. 55, 1, alinea “a”, Lei n. 14.133/2021).

133. Apods a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos (art. 54, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).
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134. Deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do o6rgdo licitante
na internet (art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inc. V, do Decreto n. 7.724, de 2012,):

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagdo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

III. CONCLUSAO

135. Em face do exposto, o parecer é pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS do procedimento
submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacgodes formuladas nos itens 4, 1

29, 44, 46, 47, 48, 49, 60, 61, 62, 63, 70, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 100, 109, 111, 117, 127 e 129 deste parecer , ressalvado o juizo

de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgao.

136. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo
parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica
(art. 1°, incisos I e IT e art. 3°, inc. II, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025).

A consideragio da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 28 de julho de 2026.

EVANDRO RODRIGUES GUIMARAES
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23309000134202617 ¢ da chave de acesso d504¢213

Documento assinado eletronicamente por EVANDRO RODRIGUES GUIMARAES, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cdodigo 3310229089 e chave de acesso d504c213 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes  adicionais: Signatario (a): EVANDRO RODRIGUES GUIMARAES, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 30-07-2026 11:48. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAULO
CONSULTORIA (CONSU)
RUA PEDRO VICENTE, 625, SAO PAULO - SP - CEP 01109-010

DESPACHO N° 00195/2026/CONSU/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU

NUP: 23309.000134/2026-17

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSAO
PAULO

ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo o PARECER N° 02265/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU.

2. Encaminhe-se ao Campus consulente.

Sao Paulo, 31 de julho de 2026.

MARCELO CAVALETTI DE SOUZA CRUZ
PROCURADOR-CHEFE DO IFSP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23309000134202617 e da chave de acesso d504¢213

Documento assinado eletronicamente por MARCELO CAVALETTI DE SOUZA CRUZ, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3315924319 e chave de acesso d504c213 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELO CAVALETTI DE SOUZA CRUZ, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e¢ Hora: 31-07-2026 14:36. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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