@

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO
CONSULTORIA

RUA PEDRO VICENTE, 625, SAO PAULO - SP - CEP 01109-010 - TEL: (11) 3775-4508/4509

PARECER REFERENCIAL n. 00002/2025/CONSUL/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU

NUP: 23305.009470/2025-76
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSAO

PAULO

ASSUNTOS: Manifestaciao Juridica Referencial (MJR) elaborada com fundamento na Orientacio Normativa n° 55 da
Advocacia-Geral da Uniao e Portaria PGF n° 262, de 17 de maio de 2017.

1.

EMENTA: 1. Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) elaborada com fundamento na Orientacio
Normativa n. 55 da Advocacia- Geral da Unido (AGU) e Portaria PGF n° 262, de 17 de maio de 2017.

II. Abrangéncia da MJR: Contratagio direta. Dispensa de licitacio com base no art. 1° da Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994. Contratacio de fundacdo de apoio credenciada junto ao MEC/MCTI, pelo
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP), para apoio a Projetos de Ensino,
Pesquisa, Extensio e Desenvolvimento institucional cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacio da
Instituicao Cientifica.

III. Fundamentos legais: art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e art. 75, inciso XV Lei n°
14.133/2021.

IV. Dispensa de analise juridica individualizada. Necessidade de ateste pelo érgio assessorado.

V. Em caso de divida de carater juridico externada pelo gestor, os autos devem ser encaminhados para
analise da Procuradoria Federal junto ao IFSP.

DO RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado de oficio, visando a elaboracdo de Manifestacio Juridica Referencial

(MJR), formalizada por meio de Parecer Referencial, visando a contratacdo de Fundacdes de Apoio credenciadas pelo
Ministério da Educagfo, e autorizadas em ato conjunto dos titulares dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao.

2.

A contratacdo nesses casos, ¢ realizada diretamente, mediante dispensa de licitacdo com base no art. 1° da Lei

n’ 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e art. 75, inciso XV da Lei n° 14.133/2021.

3.

O objeto dessas contratagdes reside no apoio a gestio administrativa e financeira necessaria a execucio

de Projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacio
realizados no Ambito do IFSP.

O presente Referencial apresenta como ANEXO:



ANEXO I — Minuta de Declaragdo de conformidade do caso concreto ao PARECER REFERENCIAL n.
00002/2025/CONSUL/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU

5. Por fim, o presente Referencial, consistira em orientacfo juridica completa e necessaria a formalizacio das
contratacées diretas das Fundagdes de Apoio, realizadas no ambito do Instituto Federal de Educacido, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo - IFSP.

6. Este ¢ o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO CABIMENTO DO PARECER REFERENCIAL

7. O fundamento para a utilizagdo do Parecer Referencial decorre do Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014 que

serviu de suporte para edicdo da Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, autorizando a elabora¢do de manifestagdo
juridica referencial, definida como “aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes”.

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgéos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014 LUIS INACIO LUCENA ADAMS"
8. No mesmo sentido, a Portaria PGF n°® 262 , de 17 de maio de 2017 estabelece:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos- e

II a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias

legais a partir da simples conferéncia de documentos.

(-..)

Art. 3° Os orgéos de execugdo da PGF competentes para realizar atividades de consultoria juridica, nos termos
do art. 3° da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013, deverdo priorizar a avaliacdo da possibilidade de
elaboracao de manifestacoes

juridicas referenciais.

(...)

§ 2° Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos da citada manifestagdo.

9. Atesta-se, nesta preliminar, que a contratacio direta de Fundacdes de Apoio, por dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 , é passivel de analise juridica padronizada, visto que
a atuacido da Procuradoria se resume a mera conferéncia de documentos. Nio ha avaliacio do mérito do projeto a ser
executado, tarefa que compete a area técnica da autarquia.



10. A manifestacdo juridica referencial tem por finalidade a analise de todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, possibilitando a dispensa da apreciacdo individualizada pelos 6rgdos consultivos dos processos
que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial. Com isso, ha ganho de eficiéncia, ja que os processos deixam de
contar, necessariamente, com a analise individualizada de cada feito, ficando a cargo da area técnica interessada, o ateste
de que aquele processo se amolda aos termos da manifestacio referencial. Ademais, o instituto contribui para a
uniformizagdo da atuagdo do 6rgdo juridico em matérias repetitivas, ou seja, idénticas e recorrentes, frequentemente submetidos
a analise juridica. Assim, entende-se que a manifestag@o juridica referencial representa uma forma de tornar mais eficiente o
trabalho dentro do 6rgdo de assessoramento juridico e da area técnica, além de estar pautado nos principios da celeridade e
economicidade administrativa.

11. Nos termos da ON/AGU n° 55, de 2014, existem basicamente dois requisitos para que seja elaborada a
manifestacdo juridica referencial: (a) o volume de processos com matéria repetida; e (b) a natureza da atividade juridica de mera
verificagdo de atendimento as exigéncias legais, a partir da conferéncia de documentos.

12. Os requisitos necessarios a confec¢cdo da manifestagdo juridica referencial estdo presentes no caso em analise.

13. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o numero de demandas relativas a contratagdo direta das fundacdes de
apoio (FUNARBE, UFSCar ¢ FACTO), por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, vem crescendo a cada ano. Considerando as experiéncias passadas, o IFSP realizara inimeras
contratacées, quantidade suficiente a impactar os trabalhos deste 6rgdo consultivo, motivo pelo qual justifica-se a elaboragdo
do presente Referencial.

14. Soma-se a isso a situagdo em que se encontra a Procuradoria Federal junto ao IFSP, que conta com apenas 3
Procuradores Federais em exercicio, sendo responsavel também pela Procuradoria Federal junto 8 FUNDACENTRO, que ndo
possui nenhum Procurador Federal em exercicio. Em consulta do Painel do Consultivo, na area de indicadores estratégicos, no
ano de 2024 a Procuradoria Federal junto ao IFSP teve 10.029 ciclos consultivos encerrados em 8.480 NUPs, sendo elaborados
quase 1500 pareceres. Portanto, é necessario priorizar a ado¢do de pareceres referenciais, em atendimento ao art. 3° da Portaria
PGF n° 262 , de 17 de maio de 2017, visando racionalizar os trabalhos e priorizar o atendimento célere de demandas de maior
complexidade que exijam a interpretagdo da legislagdo, o que ndo ¢ o caso de analise de processos de contratagdo de fundagio
de apoio para gerenciamento de projetos.

15. Quanto ao segundo requisito, entende-se que, no presente caso, 0s principais pontos a serem atendidos para
celebracdo do instrumento dependem de verificagdo e ateste pela area técnica, de questdes de ordem fatica ou meramente
documentais.

16. O conteudo da analise juridica a ser realizada nesses processos, limita-se a verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

17. Assim, consideram-se atendidos os requisitos constantes da ON/AGU n° 55/2014 e do art. 2° da Portaria PGF
n° 262, de 17 de maio de 2017.

18. Nesses termos, em atendimento a ON n° 55/2014 da AGU, cumpre ao setor responsavel, no ambito do IFSP,
quando da andlise das contratagdes com base neste Parecer Referencial, atestar expressamente a adequacdo entre cada caso
concreto a presente manifestacao juridica.

19. Em caso de davida juridica, com base neste Parecer Referencial, os autos poderdo vir a este 6rgdo juridico para
manifestagdo especifica.

2.2 DA LEGISLACAO APLICAVEL

20. Para a execugdo dos projetos, o IFSP encontra-se legalmente autorizado a contratacdo de Fundac¢des de Apoio
credenciadas, conforme disciplina a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994 e o Decreto n° 7.423/2010. O objetivo dessas
contratacées ¢ o apoio a gestio financeira em suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacfo, com vias a tornar a gestdo das atividades mais dinamicas, na

medida em que a autarquia também ¢ qualificada como uma Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT).

21. A atuacido da Fundacio de Apoio se caracteriza essencial e fundamentalmente pela gestio administrativa
e financeira dos recursos dos projetos das Instituicdes Federias de Ensino Superior (IFES) e Institui¢oes Cientificas e



Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs). O apoio de uma fundacio se concentra nesta funcdo: gerir administrativa e
financeiramente os recursos dos projetos.

22. Cabe as IFES e ICTs avaliarem quais recursos, vinculados a cada projeto, merecem ser total ou
parcialmente transferidos as Fundagdes de Apoio para que estas realizem o seu papel gestor. Nesse sentido, o art. 18 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

“ Art. 18. A ICT publica, na elaboracdo e na execugdo de seu orcamento, adotara as medidas cabiveis para a
administragdo e a gestdo de sua politica de inovagao para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de
despesas decorrentes da aplicagdo do disposto nos arts. 4° a 9°, 11 e 13, o pagamento das despesas para a
protecdo da propriedade intelectual e o pagamento devido aos criadores e aos eventuais colaboradores.(Redagao
pela Lei n® 13.243, de 2016)

Paragrafo tnico. A captacao, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias da ICT publica, de que tratam os arts. 4°
a 8% 11 e 13, poderio ser delegadas a fundacio de apoio, quando previsto em contrato ou convénio,
devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo da politica de inovagdo.” (Redagdo pela Lei n® 13.243,
de 2016)

23. A Lei de Fundagoes, como foi chamada, permitiu que as Universidades criassem suas Fundag¢des de Apoio
regulamentadas com estatuto proprio, de direito privado, sem fins lucrativos e com autonomia administrativa e patrimonial.
Sujeitando-se ainda, tias fundagdes, a fiscalizagdo do Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Codigo de Processo
Civil, a legislagdo trabalhista, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da Educacdo e do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e inovacao.

24, A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a chamada de Lei da Inovacio, que dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, foi modificada pelo Marco Legal de Ciéncia e
Tecnologia (Lei 13243/2016) ampliando a parceria das fundag¢des com os ICTs, em especial em seu Art. 9°.

E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizagio de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnologica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com institui¢cdes publicas e privadas.

25. A partir dai, para a disciplina de tais relagdes, diversas regulamentacdes foram editadas:

Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994: Dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino
superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias.

Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010: Regulamenta a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que
dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e
as fundacdes de apoio, e revoga o Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004.

Portaria Interministerial MEC/MCTI n° 191, de 13 de marco de 2012: Dispde sobre as fundagdes de apoio
registradas e credenciadas para apoiar Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e demais Institui¢cdes
Cientificas e Tecnologicas - ICTs.

Decreto n° 8.241, de 22 de maio de 2014, dispde sobre a aquisicdo de bens e contratagdes de obras e servicos
pelas Fundagdes de Apoio no ambito de projetos conforme disposto na Lei n® 8.958/94;

Lei 14.133, de 01 de abril de 2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Lei 13.243,_ 12 de janeiro de 2016, que estabeleceu o novo Marco Legal da Inovacio, conhecido como
Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&I).

2.3 CONTRATACAO DIRETA DAS FUNDACOES DE APOIO

26. A contratacdo, pela Administragdo Publica , das Fundagdes de Apoio, encontra base legal no inciso XV do
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artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, hipotese de dispensa de licitagdo , que veio substituir o disposto no inciso XIII do 'caput' do
art. 24 da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, que enuncia:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XV - para contratagdo de instituicio brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
institui¢do dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacdo
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

27. A “Lei das Fundagcdes de Apoio”, Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, estabelece, de forma mais
especifica, no artigo 1°, a contratacio de Fundacdes de Apoio por Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICT) e
Instituicoes Federais de Ensino (IFE):

Art. 1° As Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas e Tecnologicas -
ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar convénios e contratos, nos
termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado,
com fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestio administrativa e financeira
necessaria a execucio desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013).

28. As Fundacdes de Apoio sdo entidades constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos
e regidas pelo Codigo Civil Brasileiro. N&o sfo criadas por lei, nem mantidas pela Unifo. Sujeitam-se a fiscalizagdo do
Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do Cdédigo de Processo Civil, a legislagdo trabalhista e, em especial, ao prévio
registro e credenciamento no Ministério da Educagao, decidido em ato conjunto do MEC e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdes (MCTI).

29. O Decreto n° 7423, de 31 de dezembro de 2010 (Regulamenta a Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que
dispde sobre as relagdes entre as instituigoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de
apoio) dispde o seguinte:

Art. 12 A caracterizacio das fundacdes a que se refere o art. 1° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, como fundaciio de apoio a Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e demais Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento, por ato conjunto
dos Ministérios da Educacio e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso III do art. 2° da referida Lei e da
regulamentacdo estabelecida por este Decreto.

Paragrafo tnico. A fundacdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das
instituicdes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovagao e da pesquisa cientifica e tecnologica,
criando condigdes mais propicias a que as institui¢des apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo.

Art. 22 Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os programas, projetos,
atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutura, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensuravel das condigdes das IFES e demais ICTs, para o cumprimento eficiente e eficaz de sua
missdo, conforme descrita no Plano de Desenvolvimento Institucional, vedada, em qualquer caso, a
contratacio de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 12 A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a melhoria de
infraestrutura devera limitar-se as obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e equipamentos € outros insumos
especificamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 20 K vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

I - atividades como manutencio predial ou infraestrutura, conservacio, limpeza, vigilancia e reparos;

II - servicos administratives, como copeiragem, recepg¢io, secretariado, servicos na area de informatica,
grificos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas de rotina, e respectivas expansdes
vegetativas, inclusive por meio do aumento no niimero total de funcionarios; e

III - realizacdo de outras tarefas que niio estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da institui¢io apoiada.
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§ 32 A contratacdo de fundagéo registrada e credenciada como fundagio de apoio pelas IFES e demais ICTs,
para a realizagdo de projetos de desenvolvimento institucional, com fundamento no inciso XIII do art. 24 da Lei

n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devera observar o disposto neste artigo

Art. 32 Os pedidos de registro e credenciamento ou de sua renovagéo serdo protocolados junto ao Ministério da
Educacéo e decididos em ato conjunto dos titulares dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia.

[.]

Art. 42 O pedido de registro e credenciamento previsto no art. 32 devera ser instruido com os seguintes
documentos:]...]

§ 2° A fundacio de apoio registrada e credenciada podera apoiar IFES e demais ICTs distintas da que
esta vinculada, desde que compativeis com as finalidades da instituicio a que se vincula, mediante prévia
autorizagdo do grupo a que se refere o § 12 do art. 32

30. No mesmo sentido, a Portaria Interministerial (MEC MCTI) n°191, de 13 de marco de 2012 prevé:

Art. 1° A fundagiio de apoio registrada e credenciada podera apoiar IFES e demais ICTs distintas da que
esta vinculada, desde que compativeis com as finalidades da instituicdo a que se vincula, mediante prévia
autorizag@o do grupo a que se refere o § 1° do art. 3° do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Art. 2° Os pedidos de autorizag@o serdo protocolados junto ao Ministério da Educagdo e decididos em ato
conjunto dos titulares dos Ministérios da Educacio e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.

Paragrafo inico. Os pedidos protocolados serdo encaminhados ao Grupo de Apoio Técnico, que podera solicitar
documentos, diligéncias e medidas necessarias a instrugdo do processo e esclarecimentos de situagdes.

Art. 3° A autorizacio tera prazo de validade de 1 (um) ano, prorrogavel sucessivamente por igual periodo.

31. O prévio credenciamento junto ao Ministério da Educagdo, e a aprovagdo por ato conjunto do MEC e deste
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ¢ requerido em razio da relacio entre as Institui¢des Federais de Ensino Superior
— IFES, as Institui¢des Cientificas e Tecnologicas — ICTs e as Fundagdes, que tem a finalidade de apoiar o desenvolvimento de
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades.

32. Historicamente, o IFSP contou com 03 (tr€s) Fundagdes de Apoio credenciadas e aptas a gestdo administrativa
e financeira de seus projetos de pesquisa, podendo escolher a que melhor atende as especificidades de cada projeto -
FUNARBE, FACTO ¢ FAIUFSCar.

33. Para que possam apoiar a ICTs, dois requisitos legais devem ser evidenciados nos autos quanto a Fundagdo de
Apoio:

a) o prévio registro ¢ credenciamento no MEC e no MCTI; e

b) autorizacao do grupo de apoio técnico do MEC e MCTL.

34. Assim, devem constar nos autos da contratacio a Portaria Conjunta MEC/MCTI autorizando
a Fundacio, a atuar como Fundacio de apoio junto a ICT.

35. Ainda, no que se refere aos requisitos subjetivos da contratacio, ha que verificar se a Fundacdo de Apoio
atende aos requisitos do art. 1° da Lei n°® 8.958/1994 e do art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021:

a) ser brasileira;

b) ser incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino ou do desenvolvimento institucional;
¢) possuir inquestionavel reputagao ético-profissional; e

d) nao ter fins lucrativos.

36. Estas informagdes devem constar no Estatuto da Fundacio de Apoio, documento que também devera compor
a instrugdo processual.
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37.

A "inquestionavel reputagdo ético - profissional" pode ser extraida do credenciamento da referida Fundagio de

Apoio junto ao MEC e posterior aprovagao por ato conjunto do MEC e do MCTI, conforme os requisitos alinhados
na Portaria Interministerial (MEC/ MCTI) n°191, de 13 de margo de 2012, que avalia a capacidade da Fundagdo de Apoio
para o desempenho da atividade objetivada.

2.4

REQUISITOS JURISPRUDENCIAIS A CONTRATACAO DE FUNDACOES DE APOIO - SUMULA

250 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

38.

Acrescente-se aos requisitos subjetivos da Fundagdo de Apoio a ser contratada , os abaixo alinhados,

consagrados pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sumulada em seu Enunciado 250:

39.

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei n°® 8.666/93 (atual art. 75, inciso XV da Lei 14.133/2021), somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdio e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.

Nesse tipo de contratacdo, portanto, devera sec demonstrar a correlacio entre objeto do contrato e a

incumbéncia estatutaria da entidade contratada, e comprovar a compatibilidade dos custos apresentados com os precos
de mercado, o que leva aos mais diferentes métodos, tais como juntada de propostas de outras institui¢des, verificagdo do prego
praticado pela pretensa contratada junto a outros 6rgdos/entidades publicos, dentre outros.

40.

65, de 7 de julho de 2021, e da Lei 14.133/2021.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisico de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Piublica, em execuciio ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondentes;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgag@o do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo

:a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificac@o do responsavel.



III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizag@o das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo estipulado no
inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente.

[...]
CAPITULO 111
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacio direta

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art.
5°.

§ 1° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de
precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela Administragio, ou por outro
meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada niio tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

41. Os requisitos alinhados na simula 250 do TCU decorrem de jurisprudéncia consolidada no ambito daquele
Tribunal, e resumem-se a:

1) necessidade de pertinéncia entre o objeto do contrato e as atividades finalisticas da Instituicao;

2) impossibilidade de subcontratagdo nos casos de dispensa contratual com fulcro no inciso XV , art. 75 da
Lei 14.133/2021 ( correspondente ao inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666/1993); e

3) necessidade de comprovacéo da razoabilidade do preco a ser contratado.

42. Eis os acorddos do TCU a respeito dos requisitos supracitados:

Requisito I:
8. Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a contratagdo direta de fundagdes de apoio, nos moldes dos ajustes
firmados entre a 1* DL e a FAURGS, tem sido rechacada por este Tribunal quando nido ha vinculo de
pertinéncia entre o fim da instituicdo e o objeto do contrato, pois tal procedimento representa afronta ao art.
24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993. A proposito, cabe transcrever, a seguir, excertos da obra do autor Margal
Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002,
p. 254):
"Um aspecto fundamental reside em que o inc. XIII ndo representa uma espécie de valvula de escape para a
realizacdo de qualquer contratacdo, sem a necessidade de licitagdo. Seria um despropdsito imaginar que a
qualidade subjetiva do particular a ser contratado (institui¢do) seria suficiente para dispensar a licitacdo para
qualquer contratacdo buscada pela Administragdo. Ou seja, somente se configuram os pressupostos do
dispositivo quando o objeto da contrataciio inserir-se no ambito de atividade inerente e préprio da
instituicdo. (...)
Justamente por isso, ndo ha cabimento de invocar o inc. XIII para produzir a execu¢do de objeto que nao ¢
inerente a atividade propria da institui¢do, no ambito daquelas indicadas no texto legislativo. (...)
As consideragdes acima efetuadas conduzem a necessidade de um vinculo de pertinéncia absoluta entre a fungao
da instituicdo e o objeto da avenga com a Administracdo."(grifos acrescidos).
9. Nesse sentido, tem-se que as varias contratagdes diretas da FAURGS efetivadas pela 1* DL, além de afrontar
as disposicdes do art. 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993, também contrariam sélida jurisprudéncia do TCU a
qual prevé a obrigatoriamente de os objetos contratados guardarem correlagio direta com projetos de
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional (v.g. Decisdes ns. 30/2000, 777/2000 e 655/2002, Acordaos
ns. 1.934/2004 ¢ 1.481/2004, 30/2008, 942/2010, todos do Plendrio, ¢ Acdrddos ns. 160/2008, 819/2008 e



3.541/2007, da 2* Camara).

AC-3505-18/11-1 Sessdo: 31/05/11 Grupo: I Classe: II Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e
Prestagdo de Contas -

7. No caso vertente, no entanto, o que se percebe ¢ que os responsaveis, Reitor e Pro-Reitora de Administragio e
Finangas da UFTO, agiram exatamente desta forma, ou seja, ampliando a area de extensdo da excecdo, pois ndo
obstante a legislacio de regéncia condicione a contratacio direta de Fundacdes de Apoio a uma estreita
relacio entre o objeto contratado e sua finalidade, ignorou-se tal imperativo para efetivar-se a contratacdo
para a execugdo de obras que ndo tinham qualquer relagdo com as finalidades da Fundac¢do de Apoio contratada.

AC-1056-14/11-P Sessdo: 27/04/11 Grupo: I Classe: I Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO - Tomada
e Prestac@o de Contas - Iniciativa Propria

1. As atividades das IFEs englobam projetos de ensino, pesquisa e extensdo e desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico, ndo cabendo a essas entidades a exploracdo de atividade econdmica.

2. A contratag@o de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagcdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituiciio e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.

3. Caracterizada a exploracio de atividade econémica, a subcontratacio de fundacido de apoio, por meio
de dispensa de licitacdo concedida por IFE, configura burla a licitagdo.

AC-0179-03/11-P  Sessdo: 02/02/11 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO -
Fiscalizagao

"Nas contratacdes de que trata o aludido dispositivo legal, € preciso ter claro o vinculo de pertinéncia entre o fim
da institui¢do e o objeto do contrato. A propoésito, cabe transcrever, a seguir, excertos da obra do autor Margal
Justen Filho (in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 9* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.
254):

"Um aspecto fundamental reside em que o inc. XIII ndo representa uma espécie de valvula de escape para a
realizacdo de qualquer contratacdo, sem a necessidade de licitagdo. Seria um despropodsito imaginar que a
qualidade subjetiva do particular a ser contratado (institui¢do) seria suficiente para dispensar a licitacdo para
qualquer contratacdo buscada pela Administragdo. Ou seja, somente se configuram os pressupostos do
dispositivo quando o objeto da contrataciio inserir-se no Ambito de atividade inerente e préprio da
instituicdo. (...) Justamente por isso, ndo ha cabimento de invocar o inc. XIII para produzir a execucio de
objeto que nido € inerente a atividade propria da instituicdo, no ambito daquelas indicadas no texto
legislativo. (...)

As consideragdes acima efetuadas conduzem a necessidade de um vinculo de pertinéncia absoluta entre a
fun¢do da instituicio e o objeto da avenca com a Administracio. Isso equivale a afirmar que somente
podem ser abrigadas no permissivo do inciso XIII contratacdes cujo objeto se enquadre no conceito de
pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperacéo social de presos."

37. A contratagdo direta da Fundepes que ora se examina, além de afrontar as disposi¢des do art. 24, inciso XIII,
da Lei n. 8.666/1993, também contraria sélida jurisprudéncia do TCU, no sentido de que obrigatoriamente os
objetos contratados devem guardar correlacio direta com projetos de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional (v.g. Decisdes 30/2000, 777/2000 e 655/2002, Acoérddos ns. 1.934/2004 e
1.481/2004, 30/2008, 942/2010, todos do Plenario, e Acorddos ns. 160/2008, 819/2008 e 3.541/2007, da 2°
Camara).

AC-2567-16/10-1 Sessao: 18/05/10 Grupo: II Classe: II Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada
e Prestac@o de Contas - Iniciativa Propria

Requisito I1:
[Tomada de Contas Especial instaurada pela conversdo do processo de representacdo, sobre irregularidades
ocorridas na execucdo de contratos, celebrados mediante dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24, inciso
XIII, da Lei 8666/1993, entre a Caixa Economica Federal - CEF e a Associacdo Brasileira dos Bancos Estaduais
e Regionais - Asbace. Irregularidade apontada: subcontratagao ndo permitida por lei]

[...]JA contratacdo da Asbace, com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei 8666/1993, ndo permitiria a
subcontratagdo dos servigos, premissa ja delineada no voto que fundamentou o acorddo que converteu o processo



em tomada de contas especial (Acorddo 1.345/2005 - Plenario, relator Ministro Ubiratan Aguiar), in verbis:
"...neste caso, a impossibilidade da subcontratagdo ¢ evidente. Se uma entidade ¢ contratada por dispensa de
licitagdo por possuir determinados atributos, como € o caso das entidades contratadas com base no art. 24, inciso
XIII, por 6bvio ndo se pode permitir a subcontratagdo, pois isso implicaria transferir a execugdo dos servigos
para uma outra pessoa que nao possui aqueles atributos que fundamentaram a contratagao (...)".

[...]

A subcontratagdo dos servicos pela Asbace confirma a existéncia da "pluralidade de fornecedores dos servigos" o
que, segundo a propria CEF, afasta a possibilidade de dispensa com fundamento no art. 24, inciso XIII.

A proibicio de subcontratar decorre diretamente da Lei 8666/1993, na hipdtese de contratacio, por
dispensa, com amparo no artigo 24, inciso XIII, nio tendo havido aplicacdo de nova interpretacio da lei a
fato juridico constituido.

[-.]

No caso concreto, a subcontratagdo estava prevista literalmente no primeiro contrato (fl. 126 do vol. principal), e
a clausula contratual que permitiu a subcontratagio é ilegal, independente da quantidade de deliberagdes do
TCU que vedava tal pratica, a época dos fatos. Aos gestores que a autorizaram deve-se aplicar a multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8443/1992.

AC-0583-08/11-P Sessdo: 16/03/11 Grupo: II Classe: IV~ Relator: Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Propria

[Representacdo convertida em TCE. Contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos com dispensa de licita¢do.
Subcontratacdo dos servigos. Irregularidade]

[VOTO]

13. A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a contratacio de instituicio sem fins
lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.’ 8.666/93, somente é
admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado (Siimula n° 250). E pacifico
também o entendimento de que, quando da contratacio direta prevista no referido dispositivo, deve restar
comprovada a capacidade de execucio do objeto contratual com estrutura préopria e de acordo com as
competéncias da contratada, sendo inadmissivel, nesses casos, a subcontrataciio, ainda que parcial, dos
servicos contratados (Decisdes nos 881/1997, 138/1998, 516/2000, 540/2000 ¢ Acodrddos nos 19/2002 e
994/2006, todos do Plenario).

[...]

15. A partir dos elementos contidos nos autos, ficou confirmada a ocorréncia de subcontratagdo de mao-de-obra
para a execugao de parte dos servigos. [...][...]

18. Verifico, portanto, que a FCAA [institui¢do contratada com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93],
ainda que em parte, atuou como intermediaria na prestacdo dos servigos contratados, captando fora do seu
quadro funcional os profissionais necessarios a execuc¢do do contrato, o que inviabiliza a ado¢do do permissivo
dispensatario legal (art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/1993), conforme a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal,
resumida no voto que o Exmo Sr. Ministro Walton Alencar Rodrigues proferiu no Acordao n°® 14/2002 - Plenario,
verbis:

AC-0950-14/10-P Sessdo: 05/05/10 Grupo: I Classe: IV Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER - Tomada
e Prestac@o de Contas - Iniciativa Propria

[ACORDAOI1.5. Determinagdes:

[...]

1.5.5. evitar contratacdo, sem licitacdo, de Fundagdo de Apoio, para a realizacdo de concurso publico, em
atendimento a jurisprudéncia do TCU, no sentido de ndo ser permitida a subcontratagdo total do objeto ou a
subcontratagdo total das parcelas mais relevantes, bem assim a subcontratacdo de outras fundagdes de apoio
como executora da totalidade ou mesmo das partes do projeto, em atendimentos ao entendimento do TCU
proferido no Acordao 2731/2008 - Ata 50/2008 - Plenario;

AC-0011-01/10-2  Sessdo: 26/01/10  Grupo: 0  Classe: 0  Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER -
Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa Propria

Requisito I11:

[Relatorio da Auditoria. Convénio. Contratagdes diretas. Contratacdo de institui¢do sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacdo. Existéncia de nexo efetivo entre a natureza da instituicdo e o objeto contratado.



Determinagdo. ]

[SUMARIO]

1. A contratagdo direta, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993, além de preencher os requisitos
legais do dispositivo mencionado, deve ocorrer somente nas hipoteses em que restar comprovado o nexo efetivo
entre o mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado, bem como a compatibilidade
com os pregos de mercado, nos termos da Stimula de Jurisprudéncia do TCU n. 250.

()

16. Por sua vez, a Siimula de Jurisprudéncia do TCU n. 250 consolidou o entendimento da Corte de
Contas no sentido de que a contratagdo de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993, somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

AC-6583-35/10-1 Sessdo: 05/10/10 Grupo: 1 Classe: III Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER -
Fiscalizagdo - Levantamento

"6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado. A proposito, o Voto que conduziu o Acoérddo 2.170/2007 - TCU - Plenario,
citado no relatdrio de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitaveis" pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de 6rgiios publicos - inclusos
aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis
tanto para os gestores como para os orgiaos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas
por_corporacdes privadas em condi¢cdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracio Publica -,
desde que,_com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, nfio representem a realidade do mercado."

(TCU Acoérdao n® 868/2013 — Plenario - g.n.)

" 32. Esclareco que preco aceitivel é aquele que ndo representa claro viés em relacio ao contexto do
mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o
produto (ou_servico). Tal consideracio leva a conclusio de que as estimativas de precos prévias as
licitacdes,_os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicacio dos objetos dos certames
licitatérios,_bem como na contratacio e posteriores alteracdes, por meio de aditivos, e mesmo os
parametros utilizados pelos 6rgios de controle para caracterizar sobrepreco ou superfaturamento em
contratacoes da area de TI devem estar baseados em uma ‘cesta de precos aceitaveis’. A velocidade das
mudancas tecnologicas do setor exige esse cuidado especial.

33. Esse conjunto de precos ao qual me referi como ‘cesta de pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo,
de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgdos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os orgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com relagdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.

(TCU Acoérdao n°® 2170/2007 — Plenario - g.n.)

2.5 ORIENTACAO NORMATIVA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO -AGU

43. Cita-se, pela pertinéncia, a Orientacio Normativa AGU n° 14, de 01 de abril de 2009, dada sua natureza
vinculativa, nos termos da legislagdo de regéncia:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 14, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que The conferem os incisos I, X, XI ¢ XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagdo normativa, de carater obrigatorio a todos os 6rgaos
juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

0OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDAGCOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA DE
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44,

LICITACAO PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DEVEM ESTAR
DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM PRAZO
DETERMINADO, SENDO VEDADAS A SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUOS OU DE MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A
ATENDER AS NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.

INDEXACAO: FUNDACAO DE APOIO. DISPENSA DE LICITACAO. VEDACAO. SUBCONTRATACAO.
SERVICOS CONTINUOS. MANUTENCAO. ATIVIDADES PERMANENTES.

REFERENCIA: Lei n° 8.666, de 1993; Lei n°® 8.958, de 1994; Decreto n® 5.205, de 2004; Acérdios TCU
1516/2005-Plenario, 248/2006-Plenario, 918/2008-Plenario.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma

determinada, salvo expressa disposi¢do legal. A formalizacdo dos contratos e seus respectivos aditivos devera ser objeto de
processo administrativo, observando-se a ON/AGU n. 02/2009:

45.

ORIENTACAO NORMATIVA ° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009:

“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar
um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado, rubricado,

>

contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.’
REFERENCIA: art. 38, caput, e 60 da Lei no 8.666, de 1993, art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias
Normativas SLTI/MP n°05, de 2002 de 03, de 2003, Orientag¢des Basicas sobre Processo Administrativo do NAJ/
PR; Decisdo TCU 955/2002-Plenario e Acordaos TCU 1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plendrio,
338/2008-Plendrio.

O processo administrativo, referente a contratacio da Fundacio de Apoio, devera conter, no minimo, os

seguintes documentos:

2.7
APOIO

46.

o Termo de Execugdo Descentralizada - TED ou Extrato da Emenda Parlamentar , comprovante da origem dos
recursos financeiros destinados ao Projeto de Pesquisa;

o Proposta de Projeto de Pesquisa;

o Comprovante do credenciamento da FUNDACAO DE APOIO junto ao MEC/MCTI;

o Plano de Trabalho apresentado pela FUNDACAO DE APOIO interessada;

Nota de Crédito, ou outro comprovante de disponibilidade or¢amentaria;

Parecer Técnico da ICT, acerca da contratacdo pretendida;

Plano de Trabalho Simplificado ICT - FUNDACAO DE APOIO;

Proposta de servicos da  FUNDACAO DE APOIO, para gestdo administrativa e financeira;

Estatuto atualizado da FUNDACAO DE APOIO;

Portarias/atos normativos da ICT: (I) referentes a competéncia de seus servidores/gestores para a pratica dos

atos necessarios a contratagdo; (II) relativos a disciplina das relagdes estabelecidas com as Fundagdes de

apoio na execu¢do dos projetos de pesquisa, desenvolvimento, servigos tecnologicos e institucionais

coordenados pela ICT; (III) que disciplinem a composi¢do de equipes dos projetos ¢ a concessdao de bolsas de

ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional. cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, (IV)

outros, a critério da autoridade competente;

o Ato de nomeacgao/designacao do Presidente /dirigente da Fundac¢do de Apoio;

o Comprovante da pesquisa de precos, a exemplo da juntada de contratos celebrados entre a FUNDACAO DE
APOIO e outras pessoas juridicas, a fim de comprovar a compatibilidade dos precos praticados;

o Certiddes de regularidade fiscal e previdenciaria da FUNDACAO DE APOIO: CADICON, CADIN, CEIS,
Improbidade Administrativa, Trabalhista e SICAF;

o Justificativa para a Dispensa de licitagao.

[e]

(@]

o O O O

RECOMENDACOES E VEDACOES NO AMBITO DAS CONTRATACOES DE FUNDACOES DE

O Decreto n° 7.423/2010 estabelece as seguintes recomendagdes e vedagdes:



DAS RELACOES ENTRE FUNDACOES DE APOIO E INSTITUICOES APOIADAS

Art. 62 O relacionamento entre a instituigdo apoiada e a fundagdo de apoio, especialmente no que diz respeito
aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior da
institui¢do apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 12 Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio devem ser baseados em plano
de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

1 - objeto, projeto basico, prazo de execucio limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas
e respectivos indicadores;

II - os recursos da instituicio apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6°
da Lei n° 8.958, de 1994;

III - os participantes vinculados a institui¢do apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das
normas proprias da referida instituicio, identificados por seus registros funcionais, na hipétese de
docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposicdes deste artigo, sendo informados
os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacio de servicos, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

CAPITULO IV
DOS CONTRATOS E CONVENIOS
Art. 82 As relagées entre a fundagio de apoio e a instituicio apoiada para a realizacdo dos projetos

institucionais de que trata o § 12 do art. 62 devem ser formalizadas por meio de_contratos, convénios, acordos
ou ajustes individualizades, com objetos especificos e prazo determinado.

Paragrafo unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou respectivos
aditivos com objeto genérico.

Art. 92 Os_instrumentos contratuais ou de colaboragio celebrados nos termos do art. 82 devem conter:

I - clara descricio do projeto de ensino, pesquisa e extensio ou de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico a ser realizado;

II - recursos envolvidos ¢ adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas dos projetos
envolvidos; e

III - obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 12 O patriménio, tangivel ou intangivel, da institui¢do apoiada utilizado nos projetos realizados nos termos do

§ 12 do art. 62, incluindo laboratdrios e salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritorio, nome
e imagem da institui¢@o, redes de tecnologia de informagdo, conhecimento e documentagdo académicos gerados,
deve ser considerado como recurso publico na contabilizagdo da contribuigdo de cada uma das partes na
execucdo do contrato ou convénio.

§ 22 O uso de bens e servigos proprios da instituigdo apoiada deve ser adequadamente contabilizado para a
execucdo de projetos com a participacdo de fundacdo de apoio e estd condicionado ao estabelecimento de rotinas
de justa retribuigdo e ressarcimento pela fundagio de apoio, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994.

§ 32 Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a inovagdo, pesquisa tecnologica e
transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para promover a retribuicio dos resultados gerados
pela instituicio apoiada, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, de modo a
proteger o patrimdnio publico de apropriagdo privada.

§ 42 A percepgdo dos resultados gerados em decorréncia dos contratos referidos no § 32 devera ser disciplinada
nos instrumentos respectivos, ndo se limitando, necessariamente, no que tange a propriedade intelectual e
royalties, ao prazo fixado para os projetos.

Art. 10. E vedada a subcontrataciio total do objeto dos contratos ou convénios celebrados pelas IFES e
demais ICTs com as fundacdes de apoio, com base no disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste Decreto,
bem como a subcontratacio parcial que delegue a terceiros a execuciio do niicleo do objeto contratado.

Art. 11. A institui¢io apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com
base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsao de prestacio de contas por parte das fundacdes de apoio.

§ 19 A prestagéio de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade de
cada projeto, cabendo a instituicio apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucio fisico-
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financeira da situacio de cada projeto e respeitar a segregacdo de funcdes e responsabilidades entre
fundacio de apoio e instituicio apoiada.

§ 22 A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, copia dos
documentos fiscais da fundagdo de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as
respectivas cargas horarias de seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitagao.

§ 39 A instituicio apoiada devera elaborar relatério final de avaliacio com base nos documentos referidos

no § 22 e demais informagdes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas
pela fundacio de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relacio de bens
adquiridos em seu Ambito.

47. A participacdo de servidores da entidade apoiada (IFSP) nas atividades realizadas pela Fundacao de Apoio deve
atender ao disposto na Lei n° 8.958/1994 e no Decreto n° 7.423/2010.

Lei n° 8.958/1994:

Art. 42 As IFES e demais ICTs contratantes poderiio autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo
orgdo de direcdo superior competente e limites e condi¢des previstos em regulamento, a participacio de seus

servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes referidas no art. 12 desta Lei, sem prejuizo de suas
atribui¢des funcionais.

§ 12 A participacdo de servidores das IFES ¢ demais ICTs contratantes nas atividades previstas no art. 12 desta
Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as
fundacdes contratadas, para sua execug¢io, conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo
com os parimetros a serem fixados em regulamento.

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participagio nas atividades referidas no caput durante a jornada
de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaborag@o esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade, de acordo com as normas referidas no caput.

§ 32 E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput para contratagio de pessoal administrativo, de
manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestar servigos ou atender a necessidades de carater permanente
das contratantes.

§ 42 Os servidores ocupantes de cargo em comissio ou funcio de confianca nas IFES e demais ICTs
poderio desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensio no ambito dos projetos apoiados pelas
fundacdes de apoio com recebimento de bolsas.

§ 59 E permitida a participacio nio remunerada de servidores das IFES e demais ICTs nos érgios de
direcdo de Fundacdes de Apoio, niio lhes sendo aplicavel o disposto no inciso X do caput do art. 117 da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 62 Nio se aplica o disposto no § 52 aos servidores das IFES e demais ICTs investidos em cargo em
comissdo ou funcao de confianca.

§ 72 Os servidores das IFES e demais ICTs somente poderdo participar de atividades nas fundagdes de apoio
quando ndo houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho na entidade de origem, ressalvada a

hipodtese de cessdo especial prevista no inciso II do § 4° do art. 20 da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Decreto n° 7.423/2010:

Art. 13. As instituicdes apoiadas devem zelar pela_ndo ocorréncia das seguintes praticas nas relacées
estabelecidas com as fundacdes de apoio:

I - utiliza¢@o de contrato ou convénio para arrecadag@o de receitas ou execuc@o de despesas desvinculadas de seu
objeto;

IT - utilizagdo de fundos de apoio institucional da fundagdo de apoio ou mecanismos similares para execucdo
direta de projetos;

IIT - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de
graduacio e pos-graduaciio nas instituicées apoiadas;

IV - concessiao de bolsas a servidores a titulo de retribuicio pelo desempenho de funcdes comissionadas;

V - concessio de bolsas a servidores pela participacdo nos conselhos das fundagdes de apoio; e

VI - a cumulatividade do pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso, de que trata

0 art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizac¢io de atividades remuneradas com a
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concessio de bolsas de que trata o art. 72.

48. A TFES/ICT devera verificar se a defini¢do da equipe técnica respeita o art. 3°, §2°, da Lei n® 8.958/1994, que
estabelece uma série de vedagdes, em nome do principio da moralidade e da impessoalidade, e limites para a participacio
de servidores da entidade apoiada nas atividades realizadas pela Fundacio. de seguinte teor:

Art. 3°.[...]
§ 2° As Fundacgdes de Apoio nio poderio:
I - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, de:
a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na dire¢do das respectivas fundagdes; e
b) ocupantes de cargos de direcdo superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas;
II - contratar, sem licitaciio, pessoa juridica que tenha como proprietario, sdcio ou cotista:
a) seu dirigente;
b) servidor das IFES e demais ICTs; e
¢) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e demais ICTs por elas apoiadas; e
IIT - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensio e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacéo.

49. O objeto da contratagdo da Fundagdo de Apoio nao podera englobar atividades que ndo correspondam ao
desenvolvimento institucional, a exemplo de servicos de limpeza, manutencio predial e de infraestrutura, conservagio,
limpeza, vigilincia, tarefas técnico- administrativas de rotina etc.

50. Caso a proposta inclua a concessao de bolsa de pesquisa, ensino, extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico, além das disposi¢des legais acima alinhadas, deverdo ser observadas as recomendacgées do TCU:

No Acérdao 6/2007 — Plenario do TCU determinou em seu item 9.3.8. para que a IFES se abstivesse de efetuar
contratos com a mera intencio de intermediar contratacdo de bolsistas ou prestadores de servicos para a
realizacio de atividades de carater permanente, ante a vedacao contida no art. 4°, § 3°, da Lei n° 8.958/1994;
e em seu item 9.39 que previsse nos contratos celebrados com fundagdes de apoio a efetivagio dos pagamentos
baseados em paradmetros e indicadores oriundos da contraprestagdo de servigos, tais como homens- hora, nimero
de servidores contratados, unidades de servigo prestado e outros similares.

No Acoérdao 2.731/2008 o -Plenario do TCU (ver itens 9.2.33; 9.2.34 a 9.2.35) ja havia fixado entendimento que
¢ defeso a cumulacio de pagamentos de Gratificacio de Cursos e Concursos prevista na Lei n°
8.112/1990 com a remuneracio relativa a bolsas ou por servicos extraordinarios, devendo aquela
gratificacio preferir a concessio de bolsas a servidores.

51. A TFES/ICT deve zelar portanto, para que nao ocorram as seguintes praticas nas relacoes estabelecidas com
as Fundacées de Apoio:

a) Utilizacdo de contrato ou convénio para arrecadaciio de receitas ou execucio de despesas desvinculadas
de seu objeto;

b) Utiliza¢do de fundos de apoio institucional da Fundacio de Apoio ou mecanismos similares para
execucdo direta de projetos;

¢) Concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de magistério de graduacio
e pos-graduaciio nas institui¢des apoiadas;

d) Concessao de bolsas a servidores a titulo de retribuicio pelo desempenho de fun¢des comissionadas;
concessao de bolsas a servidores pela participacio nos conselhos das Fundacdes de Apoio, e

e) A cumulatividade do pagamento da Gratificacio por Encargo de Curso e Concurso, de que trata o art.
76-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela realizacdo de atividades remuneradas com a
concessao de bolsas de que trata o art. 7° do Decreto 7423/2010.

52. Acrescente-se ainda os apontamentos do TCU, abaixo relacionados:



a)_Que os projetos desenvolvidos niio se perpetuem;

[9.2.8. ndo permitam a existéncia de projetos sequenciais no tempo, sem a necessaria justificativa técnica ou
académica (Acorddo 2.731/2008)]

b)_Que nio sejam emitidos empenhos sob a alegacio de inviabilidade de execucfio or¢camentaria temporal;

[9.2.30. ndo emitam empenhos em nome da propria IFES ou em nome de fundacdes de apoio sob a alegacdo de
inviabilidade de execucdo orcamentaria temporal, em especial em proximidade de final de exercicio; (Acorddo
2.731/2008)]

¢)_Que seja respeitado o principio da impessoalidade;

[9.2.38. ndo permitam que as acdes a serem realizadas pelas fundagdes de apoio possam ser conduzidas ou
tenham como participantes parentes de dirigentes e/ou servidores das IFES ou de dirigentes das fundagdes de
apoio, em respeito as orientagdes éticas para impedimentos de nepotismo na Administragdo Publica; (Acorddo
2.731/2008)]

d)_Vedacio 3 remuneracio baseada em taxa de administracio - exigéncia de detalhamento dos custos

operacionais;

[O Tribunal tem deliberado pela impossibilidade do estabelecimento de remuneragdo de fundagdo de apoio
fundada em taxa de administragdo, comisséo, participagdo ou outra espécie de recompensa variavel, que ndo
traduza prego certo fundamentado nos custos operacionais dos servigos prestados (Acorddos n°® 716/2006 - P,
1233/2006 — P- 2295/2006 - P - Relagdo 152/2006 GAB VC,6/2007 - P, 50/2007 - P, 503/2007 - P, 2193/2007 -
P, 1525/2007 - 2° C, 2448/2007 - 2* C, 2645/2007 - P, 160/2008 - 2* C,401/2008 - P, 599/2008 - P, 792/2008 - 2*
C, 1973/2008 - 1* C, 2038/2008 - P e 253/2007 - P - Relagdo 9/2007 GAB GP)]

e)_Possibilidade excepcional de repasse antecipado — vedaciio a liquidacio antecipada de despesa ou
repasse integral de recursos para a fundacio de apoio;

[O Tribunal admite, dentro dos limites especificados pela IN 01/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional, o
repasse antecipado de recursos quando justificar-se a formalizagdo de convénios (Acoérdaos n® 2295/2006 - P —
Relacdo 152/2006 GAB VC) vedando, contudo, a pratica para os casos de contratos por caracterizar liquidagido
antecipada da despesa (Acordaos n® 2259/2007 - P — Relag@o 41/2007 GAB GP)]

f)_Vedaciio a contratacio indireta de pessoal;

[O TCU tem deliberado pela ilegalidade da contratagio indireta de pessoal por fundacio de apoio interposta para
a execugdo de atividades inerentes ao seu plano de cargos e saldrios, por constituir burla ao instituto do concurso
publico (Acérddos n° 3548/2006 - 1* C, 6/2007 - P, 218/2007 - 2* C, 370/2007 - 2* C, 2448/2007 - 2* C, 599/2008
- P, 1378/2008 - 1* C, 302/2006 - P, 706/2007 - P e 1508/2008 - P). A evolucdo mais recente da jurisprudéncia ¢
no sentido de que as IFES evitem novas contratagdes, por intermédio de fundac¢des de apoio, para o exercicio de
atividades inerentes ao seu plano de cargos e salarios, promovendo, na forma do cronograma homologado pelo
Acdérdio n® 1520/2006 - P, a gradual substituicdo dos contratados por servidores publicos concursados (Acordaos
n° 3472/2006 - 1* C e 2645/2007 - P)];

g)_Necessidade de demonstrar a correlacio entre o objeto do contrato e a incumbéncia estatutaria da
entidade contratada;

[“A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII,
da Lei n° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado” — Enunciado 250 da Simula do TCU].

h) Capacidade da Fundagio de Apoio para execucio dos servicos contratados:

["7. Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contratagdo com dispensa de licitagdo de instituicdo sem
fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses em que
houver nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, além de
comprovada razoabilidade do preco cotado. Ha a necessidade de ficar demonstrado que a entidade
contratada - além de ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel reputacdo ético-
profissional e incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento
institucional - tem capacidade de executar, com sua propria estrutura e de acordo com suas competéncias,
o objeto do contrato, vedada a subcontratacio. Nesses casos o contrato deve vincular-se a projeto a ser
cumprido em prazo determinado e que resulte em produto bem definido, ndo cabendo a contratacio de




atividades continuadas nem de objeto genérico.

AC-2672-37/10-P Sessdo: 06/10/10 Grupo: I Classe: V Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO -
Fiscalizagdo — Monitoramento]

2.8 REPASSES FINANCEIROS AO IFSP VIA TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA -
TED: DA NECESSIDADE DE EXECUCAO DIRETA PELA UNIDADE DESCENTRALIZADA, RESSALVADO
APENAS O REPASSE PARA TERCEIROS DE ATIVIDADES ACESSORIAS A REALIZACAO DAQUELAS
ACORDADAS, E OBSERVADA A LEI N° 14.133/2021 NO MOMENTO DA CONTRATACAO

53. Nos casos de recursos necessarios a contratacdo serem decorrentes do Termo de Execucio Descentralizada,
dever ser observadas as recomendacdes a seguir.

54. O Termo de Execucdo Descentralizada ¢ o instrumento por meio do qual ¢ ajustada a descentralizagdo de
créditos orcamentarios, constituindo-se na transferéncia da execucdo da despesa publica, que passa a ser executada, em nome
proprio, pela entidade ou unidade descentralizada, com todos os deveres, direitos e responsabilidades inerentes, sem sair da
esfera publica federal.

55. Acerca das diretrizes na descentralizagdo de recursos, necessario destacar a manifestacdo contida no Acérdao
n° 1771/2009 do Plenario do TCU, que estabelece haver a necessidade de pertinéncia entre o objeto do termo com a
competéncia técnica e institucional do 6rgao ou entidade recebedora do recurso, bem como deve ser demonstrado que o
referido 6rgao ou entidade tem condicio de realizar diretamente as acdes previstas no Plano de Trabalho aprovado.

I - Quanto a legalidade/legitimidade da pretensa descentralizacdo de crédito mediante destaque
orcamentario

(-))
44. Temos que atentar ainda, neste caso, o entendimento de que a FUB (entidade recebedora dos créditos) nao
possui nas suas atribuicdes estatutdrias qualquer acdo condizente com o objeto da pretendida avenca, ndo
justificando, a nosso ver, a descentralizacdo de crédito pretendida, conforme comentaremos em topico proprio
adiante.
45. Inicialmente, quando das suas edi¢des, o Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MP/MF/MCT
n°127/2008 conceituaram termo de cooperacdo, como modalidade ou instrumento de crédito entre o6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, para executar programa de governo, envolvendo
projeto, atividade, aquisicdo de bens ou evento, mediante Portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia
de contrapartida.
46. Posteriormente, o Decreto n° 6.619, de 29 de outubro de 2008 e a Portaria Interministerial n° 342, de 05 de
novembro de 2008, alteraram o Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008
respectivamente, configurando se uma nova conceituacdo do termo de cooperacdo:
termo de cooperagao — instrumento por meio do qual € ajustada a transferéncia de crédito de o6rgao ou entidade
da Administragdo Publica Federal para outro 6rgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundag@o publica ou
empresa estatal dependente;
47. Portanto, entendemos que, relativamente a legalidade/legitimidade da pretensa descentralizagdo de crédito
por ‘destaque orcamentario’, ndo existe 6bice legal quanto a forma de transferéncia em si, no entanto, em
observéncia aos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia, se torna necessario observar se o
orgio recebedor teria condicoes de executar a acio governamental a ser descentralizada, o que nio se
constata neste caso, conforme verificaremos mais adiante na analise da competéncia técnica e estatutaria
da FUB para a consecucio do objeto. (grifo nosso)

56. Dessa forma, o entendimento firmado pela Corte de Contas ¢ no sentido de que o 6rgdo ou entidade federal
recebedora do crédito descentralizado deve ter capacidade de executar diretamente o objeto previsto no Termo, além da
competéncia técnica e estatutaria compativel com o objeto, sob pena de caracterizar mera intermediagdo para contratagdo sem
observancia da Lei de Licitacdes e Contratos.

57. Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido apenas admite o repasse a terceiros quando se tratar
de atividades acessérias a realizacido do objeto pactuado, conforme Acordio n® 3665/2010, proferido pela 2% Camara, assim
aduzido:

1.6. Recomendar ao FNDE, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que:

1.6.1. abstenha-se de realizar descentralizacio de créditos or¢camentarios nos casos em que o Orgiao/



entidade recebedor do destaque nido seja o responsavel pela execucio direta do objeto pactuado,
ressalvado apenas o repasse para terceiros de atividades acessérias a realizacio daquelas acordadas, com o
intuito de evitar ocorréncias como as verificadas nas descentralizagdes de crédito decorrentes
das 2007NC832191, 2007NC832193, 2007NC838048 e 2007NC838049;

1.6.2. estabeleca, no instrumento utilizado para descentralizacdo de créditos, as agdes que serdo executadas pelo
ente recebedor dos recursos, bem como as metas a serem atingidas e as condi¢des de execugdo das atividades;
1.6.3. fixe o valor a ser repassado por meio de descentralizacdo de créditos orgamentarios a partir de analise de
custos, de maneira que o montante envolvido na operacéo seja compativel com o seu objeto, ndo permitindo o
repasse de créditos insuficientes para a sua conclusdo nem o excesso que permita uma execugao por precos
acima dos vigentes no mercado, de forma analoga ao que prevé o §1° do art. 35 da Lei n.° 10.180/2001, ao dispor
sobre a celebragdo de compromissos que envolvam transferéncias de recursos financeiros entre Orgdos e
entidades integrantes da Administragao Publica.

58. No mesmo sentido, € a conclusdo III da Camara Permanente de Convénios da PGF/DEPCONSU/AGU n°
41/2013:

IIT - A celebragédo de termo de cooperagao deve ser precedida de adequada instrugéo processual com, a0 menos,
plano de trabalho; termo de referéncia contendo orcamento detalhado (considerando os precos praticados no
mercado, a definigdo dos métodos e o prazo para execugdo do objeto); analise técnica prévia e consistente,
demonstrando a compatibilidade do objeto com a miss@o institucional dos 6rgéos e/ou entidades envolvidos, bem
como o seu enquadramento no respectivo programa € a¢do orcamentarios dos quais decorrem os recursos que
serdo descentralizados; ¢ demonstracio da capacidade técnica do 6rgio ou entidade federal recebedora do
recurso para a execucio direta do objeto, ressalvadas as atividades acessérias que podem ser conferidas a
terceiros desde que observada a lei n° 8.666/1993 no momento da contratacio.

59. Ante o entendimento esposado acima, a area técnmica deve assegurar que a contratacdo contempla tao
somente ATIVIDADES ACESSORIAS, uma vez que a IFES/ICT nio pode ser apenas o intermediador e sim executor
direto do recurso. A execugdo do objeto pactuado deve ser feita diretamente pela entidade descentralizada, ressalvadas as
atividades acessorias que podem ser conferidas a terceiros desde que observada a Lei de Licitagdes e Contratos.

60. Dessa forma, ¢ preciso prever no instrumento juridico quais a¢des sdo caracterizadas como principais e quais
sdo acessorias, delimitando, nesse ultimo caso, o que podera ser executado indiretamente mediante convénios, contratos ou
instrumentos congéneres, observada a legislagdo pertinente.

61. Recomenda-se, assim, 2 IFES/ICT, demonstrar sob o aspecto técnico e estatutario, que a FUNDACAO DE
APOIO possui, dentre suas atribuigdes estatutarias, acdo condizente com o objeto da pretendida avenca, e que as atividades
contidas na contratag@o direta estdo compativeis com o artigo 1° da Lei n°® 8.958/1994. Isso porque 0 TCU, por meio de varios
acorddos (1516/2005, 1945/2006, 984/2008 do Plenario e 160/2008 e 5706/2008 da Segunda Céamara), entendeu pela
inviabilidade das Fundag¢des de Apoio realizarem atividades tipicas das institui¢oes de ensino. Cite-se:

A contratacio de Fundacio de Apoio nos termos do art. 1° da Lei 8.958/1994 deve estar vinculada a
execuciio de projeto especifico, previamente aprovado pela Instituicdo Federal de Ensino Superior e de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, com prazo determinado e com finalidade de apoio a pesquisa, ao ensino e a
extensdo ou de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico da entidade contratante.

Carece de amparo legal a utilizacdo de Fundacio de Apoio para a realizacdo de atividades tipicas das
Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica, como é o caso de
contratacio de bens e servicos destinados a manutencio da entidade publica. (Ac 5706/2008-
Segunda Camara)

2.9 ANALISE DA PROPOSTA DE CONTRATACAO E DO PLANO DE TRABALHO
PELA AREA TECNICA DA IFES/ICT

62. Cabe a area técnica responsavel da IFES/ICT a elaborag¢do de Parecer Técnico, que analise os aspectos acima
alinhados, a auséncia das vedagdes citadas e a conformidade da contratacio com a Lei n° 8.958/1994, Decreto n°
7.423/2010, Lei n° 14.133/2021 (art. 75, inciso XV) e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio.

63. Assim, os autos devem ser instruidos com Parecer Técnico que analise e disponha, no minimo, sobre:



o plano de trabalho apresentado;

o aderéncia do objeto da contratagdo as atribuigdes estatutarias da Fundagao;

o observancia do disposto nos normativos aplicaveis e auséncia de vedagdes ;

o pressupostos legais a contratagdo direta da Fundagdo de Apoio;

o pesquisa de preco, de maneira pormenorizada, com a indicagdo da metodologia empregada para estimar o
valor de mercado do objeto contratual, seguindo os parametros do art. 5° da IN SEGES n° 65/2021;

o existéncia de recursos orgamentarios;

o as condigdes para a concessdo de bolsas, se for o caso;

o alteragdes pontuais na minuta - padréo de termo de referéncia e contrato.

64. Enfatize-se que a Procuradoria Federal ndo é competente para a avaliacio critica dos valores propostos
para a execuciio dos servicos, recaindo sobre o gestor, a vista das peculiaridades do objeto pretendido, priorizar a
qualidade e a ampliacao/diversidade das fontes de informacdes coletadas, de modo a retratar de maneira fidedigna o
valor de mercado dos bens e servigos contratados, observado o disposto na IN SEGES n° 65/2021.

2.10 DA INDICACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E DO EMPENHO

65. E indispensavel a previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da
futura contratacdo. Anote-se que o art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, veda a realizacio de despesa sem o
prévio empenho.

66. Para tanto, devem ser juntados aos autos a Nota de Crédito ou outro comprovante da disponibilidade de
recursos orcamentarios a contratacao.

2.11 DA UTILIZACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DO PODER PUBLICO PELA FUNDACAO
DE APOIO - DECRETO 8241/2014

67. Dispde a Lei n® 8.958/1994 :

Art. 3°. Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei, inclusive
daqueles que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagdes de apoio adotario regulamento
especifico de aquisicoes e contratacées de obras e servicos, a ser editado por meio de ato do Poder
Executivo federal.

68. O Decreto n° 8.241/2014 foi editado para regulamentar o art. 3° da Lei n° 8.958/1994, dispondo sobre
as regras para aquisicio de bens e contratacio de obras e servicos pelas fundacdes de apoio, conforme se observa na
redagdo do art. 1°, in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para dispor sobre a
aquisicd@o de bens e a contratagdo de obras e servigos pelas fundagdes de apoio no ambito de projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos, em apoio as Instituicdes Federais de
Ensino Superior - IFES e demais Institui¢des cientificas e Tecnoldgicas - ICT.

§ 1° O disposto neste Decreto aplica-se as contratacdes cujos recursos sejam ou nio provenientes do Poder
Publico, desde que tenham por objeto o apoio as IFES e as demais ICT nos projetos referidos no caput.

§ 2° Os procedimentos regidos por este Decreto atenderdo aos principios da impessoalidade, da moralidade, da
probidade, da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da competitividade, da busca permanente de qualidade
e durabilidade, ¢ da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

§ 3° Nao se submetem a este Decreto as aquisi¢oes referentes as despesas administrativas desvinculadas da
execucdo do projeto.

69. Extrai-se do art. 3°, §1° do Decreto n°® 8.241/2014 a possibilidade de as Fundagdes de Apoio captarem recursos
privados, sem ingresso na conta unica do tesouro nacional, mediante anuéncia da Institui¢do Apoiada:

Art. 3°, § 1° - As fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas, poderdo captar e
receber diretamente os recursos financeiros necessarios a formacdo e a execucdo dos projetos de pesquisa,



desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional.

2.12 DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU CONSUBSTANCIADAS
NO ACORDAO N° 2.731/2008 —- PLENARIO,

70. Além das recomendacdes acima alinhadas relativas aos comandos legais que regulam a contratagdo direta das
Fundagdo de Apoio, o TCU, por meio do paradigmatico Acérdao n°® 2.731/2008 — Plendrio, expediu diversas recomendagdes
que merecem todo o zelo, e estrita observancia, pelos administradores das Fundagdes de Apoio e das instituigdes apoiadas.

71. Desse modo, ratifica-se a obrigatoriedade de cumprimento de todas as recomendacdes do Acérdido n°
2.731/2008, do Plenario do Tribunal de Contas da Unifo, muitas das quais restaram positivadas no Decreto n® 7.423/2010.

2.13 DA MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA E CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

72. Recomenda-se a elaboragdo de termo de referéncia e minuta contratual, preferencialmente com base nos
modelos disponibilizados pela AGU para contratagio direta, adaptando-se o que for necessario e o fundamento legal.

2.14 DA REGULARIDADE FISCAL, PREVIDENCIARIA, TRABALHISTA E DA AUSENCIA DE
IMPEDIMENTOS A CONTRATACAO DA FUNDACAO DE APOIO

73. Cumpre a ICT exigir a documentacio comprobatéria da regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e
da auséncia de impedimentos a contratacio da Fundacio de Apoio.

74. Nesse sentido, devem ser aportadas aos autos as seguintes certiddes:

Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados - CADIN;

Certidao CEIS- Portal da transparéncia;

Certidao no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;
Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos- CADICON;

Certiddo de regularidade trabalhista ;

Certiddo de inscrigdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

75. As certidoes devem estar dentro do prazo de validade no momento da assinatura do ajuste.
3. CONCLUSAO
76. Ante todo o exposto, emite-se o0 presente parecer referencial para auxiliar as contratacoes de Fundagoes

de Apoio, devidamente credenciadas junto ao MEC/MCTI, pelo Instituto Federal de Educacéio, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo (IFSP), desde que atestado pelo gestor/orgao responsavel pela analise técnica, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestagdo juridica, nio havendo obrigatoriedade da submissido do feito a
Procuradoria Federal, consoante Orientacdo Normativa n° 55, da Advocacia Geral da Uniao, Portaria PGF n° 262 , de
17 de maio de 2017, e art. 53, § 5° da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo de que dividas especificas sejam submetidas a
analise desta Procuradoria.

77. Na eventualidade de o gestor ndo atender as orientagdes do 6rgdo consultivo, passa a assumir inteiramente a
responsabilidade por sua conduta.

78. Para aplicacio deste Parecer Referencial, recomenda-se a adocdo das seguintes medidas administrativas:

1. observancia do alcance do parecer referencial - apenas nas hipoteses de contratagdes de Fundagdes de Apoio,
devidamente credenciadas junto ao MEC/MCTI, pelo IFSP;



2. necessidade do atestado de conformidade do caso concreto ao Referencial;

3. atendimento de todos os requisitos estampados no presente parecer;

4. necessidade de juntada do presente parecer referencial aos autos da contratagio;
5. elaboragdo de parecer técnico e juntada ao SEI do contrato celebrado.

79. Ressalte-se, finalmente, que as manifestagdes desta Consultoria se ddo em cumprimento ao disposto no art. 11,
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e no art. 11 do Anexo I do Decreto n® 11.336, de 1° de janeiro de 2023,
abstraidas as questdes de ordem técnica e financeira, ou ainda aspectos de conveniéncia e oportunidade, alheios ao crivo deste
orgdo consultivo .

MARCELO CAVALETTI DE SOUZA CRUZ
PROCURADOR-CHEFE DO IFSP

ANEXO I

DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO CASO CONCRETO AO
PARECER REFERENCIAL n. 00001/2025/CONSUL/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU

Processo:

Referéncia/objeto:
Valor estimado: R$

1.Atesto que o presente processo, cujo objeto é a contratacio direta da Fundagcdo de Apoio
submete-se & manifestacdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL
n. 00002/2025/CONSUL/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso
concreto.

2..Fica, assim, dispensada a remessa do processo ¢ analise prévia por parte da Consultoria Juridica deste
Ministério, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa no 55, da AGU e art.53, §5, da Lei 14.133/2021.

Sao Paulo - SP de de 202

Identificagdo do servidor responsavel ( matricula SIAPE)

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23305009470202576 e da chave de acesso b193eeb2



Documento assinado eletronicamente por MARCELO CAVALETTI DE SOUZA CRUZ, com certificado Al
institucional (¥*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cdodigo 2713824696 e chave de acesso b193eeb2 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCELO
CAVALETTI DE SOUZA CRUZ, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora:

17-07-2025 16:28. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO Final SSL.
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