ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - (ADM)

PARECER N° 02424/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23315.001248/2026-97

INTERESSADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSAQ
PAULO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregio Eletronico. SERVICOS CONTINUOS
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. Servicos de portaria. Critério de julgamento pelo
menor pre¢o por grupo. Regularidade formal do processo. REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS.

PARA AS PROXIMAS OCASI()ES, RECOMENDA-SE SEMPRE JA RISCAR/TACHAR A
REDACOES INAPLICAVEIS NA VERSAO DA MINUTA SUBMETIDA A ANALISE JURIDICA,

I. RELATORIO

1. Trata-se de analise da regularidade juridica do procedimento licitatério, na modalidade Pregéo Eletronico, que
tem por objeto a contratagdo da prestagdo de servigos de operagdo, controle e fiscalizagdo de portaria, em regime de dedicagao
exclusiva de mdo de obra, para atender as necessidades do Campus Sdo Carlos do IFSP, no valor anual estimado de R$
299.597,04.

2. Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos no sistema Sapiens:

o Sequencial 1:

- COTA N° 00465/2026/CONSU/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU, de 10/08/2026, com a informagio de que
“eventual urgéncia alegada no documento de encaminhamento fica afastada, visto ndo estar devidamente fundamentada
quanto aos motivos que exija atuag¢do imediata desta Procuradoria Federal junto ao IFSP”.

o Sequencial 2:

- Documento de Formalizagdo da Demanda 18/2025- Digital (fls.07-09);
- Estudo Técnico Preliminar 20/2026- Digital (fls.10-18);
- Mapa de Riscos 4/2026- Digital (fls.19-23);

- Convencio Coletiva de Trabalho SP003752/2026, com vigéncia de 01 de janeiro de 2026 a 31 de
dezembro de 2027 (fls. 24-44);

- Autorizagdo para a celebragdo de contrato (fls.45-47);

- Relatorio de Pesquisa de Pregos - Compras.gov.br (f1s.48-86);

- Planilha de Custos e Formacao de Precos (fls. 87-91), com a indica¢do do ano da CCT de "2023".
- Mapa Comparativo (fl. 92);

- Estudo N°6/2026/DAA-SCL/DRG-SCL/IFSP com analise da pesquisa de pregos (fls. 93-94);

- Declaragdo de disponibilidade or¢amentaria (fls. 95-96);

- Minuta de Edital 3/2026 (fls. 22-48);

- Termo de Referéncia - nio digital (fls.49-107);

- Minuta de Contrato 8/2026- (fls. 108-122);

- IMR e anexos (fls.123-156);

- Declaragdo de utilizagdo de modelos AGU (fls.157-158);

- Declarag@o de Adequagdo ao Planejamento Estratégico (fls.169-170);

- Certificagdo processual (fls.171-177);

- Lista de Verificag@o- servicos com dedicac@o exclusiva de mao de obra Lei 14.133/21, (fls.178-187);
- OFICIO N° 24/2026 - DAA-SCL/DRG-SCL/IFSP, de 10/08/2026 (fls. 188-190).



a a le acdo d € € , documento obrigatorio, nos
termos do art. 8°, §§ 1°e5° da Lel n. 14 133/2021 e Decreto n. 11.246, de 2022.

Recomendacio:

4. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. juntar aos autos o ato de designacio do pregoeiro e equipe de apoio.

5. Outros documentos, se necessario, serdo indicados ao longo deste parecer.
II. DA FUNDAMENTACAO
1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6. O presente parecer tem o objetivo de realizar o controle prévio de legalidade, restrito aos aspectos juridicos do
procedimento. Questdes técnicas, como, por exemplo, o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes, sdo de atribuicdo da Administragdo (art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021 e Enunciado BPC n. 07 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido).

7. Exclui-se da competéncia da ELIC o exame de legislacio especifica relacionada a atividade-fim do ente
assessorado que seja aplicivel ao caso concreto, nos termos do art. 2°, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025. Tal

lise d feita pelo dreio d  wridico local

8. A andlise do procedimento licitatorio pela ELIC pressupde a adogdo dos modelos da AGU e o uso do
Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), sobretudo quanto aos destaques visuais e justificativas

por escrito das altera¢des realizadas nos modelos padronizados da AGU.

9. A padronizag¢do de modelos de editais e contratos esta prevista no art. 19, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, ¢ ¢
medida de eficiéncia administrativa. A utilizaciio de destaques visuais ¢ ferramenta que garante a celeridade a analise juridica,
dispensando a revisdo ¢ a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida (cf. BPC n. 06). Eventuais alteragdes ndo
destacadas nas minutas padronizadas sdo de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

10. Nao ha determinagdolegal de se fiscalizar o cumprimento das recomendagdes feitas nesteparecer, conforme
Boa Pratica Consultiva n. 05. Caso aautoridade administrativa deixe de acata-las,assume, inteiramente, a responsabilidade
por sua conduta.

2. NORMAS DE GOVERNANCA

11. A Administracdo deve observar as seguintes normas de governanga:

o Decreto n. 10.193, de 2019, que estabelece limites e instincias de governanga para a contratagdo de bens e
servigos no ambito da Administracdo Publica Federal, para as atividades de custeio. A Portaria ME n.
1.828, de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto.

o art. 3° do Decreto n. 8.540, de 2015, que trata da necessidade de demonstrar a essencialidade e o interesse
publico da contratagdo.

o Decreto n. 10.947, de 2022, que exige que as contratagdes estejam previstas e contempladas no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), em atencdo ao art. 12, VII, da Lei n. 14.133, de 2021, bem como alinhadas com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

12. Atencdo: o Decreto n. 10.193, de 2019, ndo se aplica as agéncias reguladoras. As demais autarquias e
fundacdes devem apresentar a autorizagdo para celebrar a contratagdo, prevista no art. 3°.

13. Importante: a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacdo da presente contratagio.

14. Constam dos autos:

o a autorizacdo do art. 3°, do Decreto n. 10.193, de 2019 (anexo 2, 1s.45-47);

o a demonstragdo da essencialidade e o interesse publico da contratag@o, para os fins do art. 3° do Decreto n.
8.540, de 2015 (item 2, ETP);

o a comprovagao de que a contratacdo esta contemplada no Plano de Contratagdes Anual da entidade (item 2.2



do TR);

Recomendacio:

15. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. declarar que a contratacio esta alinhada com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel;

b. certificar-se da obediéncia das regras internas de competéncia (art. 3°
da Portaria ME n. 7.828, de 2022);

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Documentos obrigatérios

16. O artigo 18 da Lei n. 14.133, de 2021, determina que o planejamento da contratagdo deve se compatibilizar com
o plano de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo. O art. 18 traz, ainda, as providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento.

17. Para o adequado planejamento, o gestor deve observar as diretrizes e determinagdes constantes da Lei
n. 14.133, de 2021, do Decreto n. 10.947, de 2022 e das I EGES/ME n 2022, 1 EGES/ME n. 81/2022 e IN
SEGES/MP n. 5/2017.

18. Recomenda-se observar as orientagdes do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
Contratagdo (IPP) para a elaboragdo dos documentos da fase de planejamento.

19. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem observagdes a titulo de orientagdo
juridica:

a) Documento de Formalizacio da Demanda

20. O Documento de Formalizagdo da Demanda deve trazer os contetidos do art. 8° do Decreto n. 10.947, de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do
responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratag@o.

21. Consta dos autos referido documento, nos termos do art. 8 do Decreto n. 10.947, de 2022.
b) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

22. O art. 18, inciso I, e §1° da Lei n. 14.133/2021e aIN SEGES/ME n. 58/2022estabelecem quea
Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo, que constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo e o fundamento para o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 6° da IN n. 58/2022).

23. Atengdo: O art. 18, § 2° da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que os requisitos dos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII s@o obrigatérios. A ndo previsdo de qualquer um dos demais contetidos devera ser justificada no proprio documento.

24. Verifica-se que a Administra¢do juntou o estudo técnico preliminar, nos termos da IN n. 58/2022.

25. Apesar de se tratar de documento essencialmente técnico, ¢ necessario que o
ente assessorado proceda aos seguintes ajustes:

a) No item 2, observar que 0 DECRETQ N° 2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997 foi expressamente revogado
pelo DECRETO N° 9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de

servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

26. Em relacdo ao contell rigatori ETP, ¢ relevante destacar as seguintes questdes, do ponto de vista
juridico:



o descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. I):

27. Sao vedadas especificacdes do objeto da licitagdo que sejam excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competigdo ou sua realizag@o (art. 9° da Lei n. 14.133, de 2021). O gestor devera tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificacées correspondam aquelas essenciais a contratacio, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administrag@o.

28. Importante: a Administracdo devera se atentar as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n. 05/2017:

o prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;

o ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favoregam a contratagdo de prestador especifico;

o ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servigos com melhor desempenho.

29. Caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada
restrita, devera ser avaliada a pertinéncia deretirar ou flexibilizar requisitos, mantendo-se apenas aqueles considerados
indispensaveis (art. 9°, inc. I, § 2°, da IN SEGES/ME n. 58/2022).

30. Consta justificativa para a necessidade da contratagdo (item 2 do ETP).

31. A justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo técnica e administrativa. Assim ndo cabe
manifestagdo juridica conclusiva acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opcdes feitas
pela Administragdo, exceto na hipdtese de ilegalidade (Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido).

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. IV):

32. A Administracdo deve estimar as quantidades a serem contratadas da forma mais clara e precisa possivel. A
demanda deve ser acompanhada da justificativa técnica robusta e adequada. A justificativa para a estimativa de quantitativos
deve ser acompanhada da indicacdo do método utilizado e documentos comprobatorios.

33. Ressalte-se que tal justificativa constitui questdo técnica e administrativa, sobre a qual ndo cabe manifestacao
juridica, exceto na hipotese de ilegalidade (Enunciado n. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Unido).

34. Alerta-se: ndo sdo admitidas estimativas genéricas ou pouco detalhadas, sem respaldo em elementos técnicos e
documentos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda apresentada.

35. Atencdo: o TCU entendeu que caracteriza erro grosseiro a elaboragd ment ara a contratac
i tificativa da antidades, em ac6rddo que pode ser considerado aplicavel a Lei n. 14.133/2021, ante a

obrigatoriedade de estimar os quantitativos e os custos unitarios, prevista no art. 18, § 1°,IV e VI

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Servigos.
Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro(art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb)a elabora¢do de documentos que fundamentem a contratacio de servigos
sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.Acorddo 2459/2021 Plenario (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim de Jurisprudéncia n. 377.

36. Consta justificativa para a estimativa de quantitativos, com indicagdo do método utilizado e documentos
comprobatorios (item 5,07 e 8 do ETP).

o estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio (inc. VI):

37. E dever da Administragdo elaborar planilha detalhada, com a consolidagio dos quantitativos e pre¢os unitarios e



total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n. 14.133, de 2021).

38. Alerta-se: a claboragdo da planilha de custos e formagdo de precos (PCFP) ¢ essencial nas contratagdes de
servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Trata-se de instrumento indispensavel para fins de afericdo de
exequibilidade, detalhamentos dos custos unitarios, viabilizagdo do pagamento, repactuagdo e gestdo contratual (item 2.9, b.1,
Anexo V e itens 6.2, 6.3, 7.6 ¢ 7.7 do Anexo VII-A, todos da IN SEGES/MP n. 05/2017).

39. Registre-se: a Administragdo deve utilizar o modelo de PCFP que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n.
05/2017. O modelo deve ser adaptado as caracteristicas do servigo licitado e as necessidades do 6rgdo contratante, com a
identificagdo de todos os custos envolvidos na execugdo do servigo. O modelo de PCFP devera vir como anexo do ato
convocatorio, para ser preenchido pelos licitantes (itens 6.2, 6.3, 7.6 ¢ 7.7 do Anexo VII-A, IN SEGES/MP n. 05/2017).

40. Atencio: a mera juntada das telas de pesquisa ou os orgamentos obtidos ndo ¢ suficiente, sendo necessaria
manifestacio técnica conclusiva que analise criticamente os precos coletados, com a desconsideragdo dos pregos
inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 6°, caput, §§ 3° e 4°, da IN SEGES/ME n. 65/2021).

41. A orientagdo da Procuradoria ocorre somente sob o ponto de vista da estrita legalidade, sem fazer juizo de valor
a respeito do orcamento, da metodologia empregada para estimar os custos unitarios ou do resultado da pesquisa, em respeito a
natureza técnica desses documentos. Serdo ressaltados apenas os pontos juridicamente relevantes, a fim de orientar a atuagdo
administrativa.

42. No caso dos servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o orcamento da licitagdo deve ser feito
considerando trés categorias de custos envolvidos na contratagio, que serdo detalhados a seguir: (i) os custos relacionados a
mao de obra, (ii) os custos decorrentes do mercado e (iii) os custos vinculados a tributos e tarifas ptblicas.
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43. E a principal parcela de custo nas contratagdes de servigos com dedicacio exclusiva de mio de obra. Decorrem,
direta ou indiretamente, do pagamento da remuneragdo aos trabalhadores alocados na execug@o do contrato e engloba todo e
qualquer custo que se relacione com a mado de obra, como remunera¢do (que inclui salario, adicionais, horas extras, entre
outros), encargos sociais e trabalhistas e beneficios mensais e didrios (incisos II, VII, XIX e XXII do Anexo I, da IN
SEGES/MP n. 05/2017).

44. Para estabelecer os valores dos custos de mao de obra, a primeira providéncia da Administracdo é verificar se
existe instrumento coletivo vigente, que fixe os direitos das categorias envolvidas na contratagdo na base territorial de
prestac@o dos servigos: convengdo coletiva de trabalho, acordo coletivo ou sentenga normativa (art. 5°, §2°, Decreto n°® 12.174,
de 2024 e art. 4°, da Instrucdo Normativa SEGES/MGI n. 1 2024).

45, Importante: a Administragdo devera observar o procedimento previsto na Instrugdo Normativa SEGES/MGI n.
16, de 2024, em especial:

= certificar que o instrumento coletivo (CCT) abrange a categoria profissional exata, envolvida na
contratacdo, conforme definido na CBO;

= certificar que o instrumento coletivo (CCT) esta vigente;

= certificar que o instrumento coletivo (CCT) € valido na base territorial onde sera prestado o servigo;

= juntar copia do instrumento coletivo (CCT) aos autos.

46. Ressalta-se: os instrumentos coletivos devem estar dentro do prazo de vigéncia e devem abranger a base
territorial onde sera prestado o servigo, sendo vedada a ultratividade (art. 614, §3°, CLT).

47. Sobre a remuneragio dos trabalhadores vinculados a execugdo do contrato, a Administragdo devera observar o

procedimento previsto na Instrugdo Normativa SEGES/MGI n. 176, de 2024, em especial:



observar o piso estabelecido na CCT para a categoria, sendo vedado qualquer tipo de analogia com
categorias similares (art. 48, I, da Li n. 14.133, de 2021, art. 5°, §2°, do Decreto n. 12.174, de 2024, art. 5°,
VI, e Anexo I, XXII, da IN SEGES/MP n. 5, de 2017);

se pretende pagar acima do piso estabelecido na CCT, comprovar que necessita de profissionais com
experiéncia/habilitagdo superior a daqueles que sdo remunerados pelo piso salarial no mercado (art. 5°, VI,
da IN SEGES/MP n. 5, de 2017);

observar eventuais adicionais que incidam sobre o salario, que devem ser definidos em lei ou na CCT
(periculosidade, noturno, insalubridade, horas extras). Se ndo houver CCT para a categoria, apenas os
adicionais que decorram de lei podem ser previstos.

O reembolso-creche constitui beneficio social minimo obrigatorio nos contratos de terceirizagdo com
dedicagdo exclusiva de mio de obra, por for¢a do Decreto n® 12.926, de 2026, regulamentado pela
Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 147, de 13 de abril de 2026. A obrigag@o independe de previsdo em
convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa: na auséncia de instrumento
coletivo que discipline o beneficio, o valor a ser incluido na planilha de custos sera apurado por pesquisa
de precos praticados no ambito da Administracdo Pablica ou no mercado, vedada a fixagdo em montante
superior ao beneficio equivalente concedido aos servidores publicos da contratante, nos termos do art. 5°, §
3°, do Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, na redagdo dada pelo Decreto n® 12.926, de 2026.

48. Atencio: a Administragdo deve observar o disposto no art. 135, §§1° e 2°, da Lei n. 14.133, de 2021:

§1° A Administracdo nfo se vinculara as disposi¢des contidas em acordos, convengdes ou dissidios coletivos
de trabalho que tratem de matéria nfio trabalhista, de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a orgdo ou entidade contratante vincular-se as disposigdes previstas nos acordos, convengdes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com
a Administragio Publica. (g.n.)

49. O modelo de planilha de custos, Anexo VII-D da IN n. 5, de 2017 (Submoédulo 2.3), também traz as seguintes

observacdes:

Nota 1: O valor informado devera ser o custo real do beneficio (descontado o valor eventualmente pago pelo
empregado).

Nota 2: Observar a previsdo dos beneficios contidos em Acordos, Convengdes e Dissidios Coletivos de
Trabalho e atentar-se ao disposto no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

50. Sobre a previsdo de beneficios mensais e didrios, a Administragdo devera observar o procedimento previsto na
Instru¢do Normativa SEGES/MGI n. 176, de 2024 (custos minimos relevantes), em especial:

verificar quais sdo os beneficios previstos na CCT e indicar quais sdo os custos unitarios minimos
relevantes que devem ser observados pelos licitantes (art. 5°, do Decreto n. 12.174, de 2024, art. 4°, §§ 1° e
2°, da IN SEGES/MGI n. 176, de 2024);

adotar, como custos minimos relevantes, apenas os beneficios que contemplem todos os trabalhadores
representados pelo respectivo sindicato (art. 4°, §3°, da IN SEGES/MGI n. 176, de 2024);

condicionar o pagamento dos valores dos beneficios a comprovagdo de que a contratada quitou sua parcela
de custeio do beneficio a que esta obrigada (art. 121, §3°, I, da Lei n. 14.133, de 2021);

na auséncia de CCT vigente na base territorial, prever apenas beneficios que decorram de lei, como o vale-
transporte (Lei n. 7.418, de 1985). Ndo € possivel prever qualquer outro tipo de beneficio, ainda que por
analogia a outra categoria ou que estejam em CCT com vigéncia expirada.



S1. Consta dos autos planilha de custos e formagdo de pregos elaborada pela Administragdo (anexo 2, fls.87-91).
Foi juntada, ainda, manifestacio técnica conclusiva que analise criticamente os precos coletados (anexo 2, f1s.93-94), com
a desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 6°, caput, §§ 3° ¢ 4°, da IN SEGES/ME n.
65/2021).

Recomendacio:

52. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. Indicar, em campo especifico da planilha, qual foi a convengédo coletiva de
trabalho ou instrumento coletivo adotada(o) como paradigma, com os
respectivos anos de celebracido e periodos de vigéncia, para informar o
piso salarial da categoria em cada base territorial (art. 8°, II, da CF/88 e art.
2°, I, da IN SEGES/MGI n. 176, de 2024). Na Planilha de Custos e
Formacio de Pregos (Seq. 02, fls. 87-91) 0 ano da CCT utilizada é de
€2023”, o que deve ser regularizado.

Custos de mercado

53. Sdo os custos ndo vinculados a tarifas publicas, atos normativos ou instrumentos coletivos, ou seja, sdo
negociados livremente no mercado. O inciso X do Anexo I, da IN SEGES/MP n. 05/2017, define insumos como uniformes,
materiais, utensilios, suprimentos, mdaquinas, equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na execug¢do dos servigos.

54. A estimativa do valor dos insumos deve ser compativel com a realidade do mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. (art. 23, Lei n. 14.133, de 2021).

55. Para tanto, ¢ necessaria uma adequada pesquisa de precos, que reflita, com a maior exatiddo possivel, os precos
praticados no mercado. A IN SEGES/ME n. 65, de 2021, traz a metodologia detalhada a ser observada para a elaboragio

da pesquisa de pregos.

56. Atencdo: ¢ imprescindivel que sejam definidos os insumos e seus precos unitarios referenciais, ndo bastando a
indicacdo apenas do valor global.

57. O art. 23, § 1° da Lei n. 14.133, de 2021, traz os pardmetros a serem observados para a defini¢do do valor
estimado, que podem ser adotados de forma combinada ou ndo. Tais pardmetros vém detalhados no art. 5° da IN SEGES/ME n.
65, de 2021, que estabelece que devem ser utilizados os pardmetros dos incisos I e II prioritariamente (art. 5°, § 1°).

58. Caso ndo seja possivel utilizar os parametros acima, deve ser apresentada justificativa, nos termos do art. 5°, §
1°, da IN SEGES/ME n. 65, de 2021. Nessa hipotese, devem ser observados os parametros adicionais trazidos pelo art. 5° da IN,

incisos III, IV e V.

59. Importante: a pesquisa deve (i) registrar a identidade do bem pesquisado com o objeto a ser licitado; (ii)
observar as condigdes comerciais praticadas, como prazos, locais de entrega, instalagdo, potencial economia de escala, entre
outras particularidades que impactem na formagéo do prego (art. 4°).

60. O prego estimado da contratagdo deve ser obtido utilizando-se a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre trés ou mais pregos coletados na pesquisa feita nos termos do
art. 5° (art. 6°, IN SEGES/ME n. 65, de 2021).

61. Devem ser desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados (art. 6°).

62. Admite-se a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés precos somente em casos
excepcionais, mediante justificativa nos autos aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°).

63. O prego estimado da contratagdo podera ser obtido acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco (art. 6°, § 2°).

64. A pesquisa deve ser formalizada nos termos do art. 3° da IN SEGES/ME n. 65/2021, em documento tinico
juntado aos autos, contendo:

= a identificacdo do agente/equipe responsavel pela pesquisa;
= indicagdo das fontes consultadas;

= série de pregos coletados;

= método estatistico usado para a defini¢do do valor estimado;



= justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados;

= memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

= justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta.

Recomendacio:

65. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. esclarecer como foi feita a estimativa de custos de mercado (uniformes e
EPI's), juntando a documentagdo pertinente, nos termos da
IN SEGES/ME n. 65/2021.

b. elaborar manifestacdo técnica conclusiva que analise criticamente os
precos coletados (uniformes e EPI's), com a desconsideracao dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 6°, caput, §§ 3° e 4°
da IN SEGES/ME n. 65/2021).

c. formalizar a pesquisa dos insumos em documento Winico (como “mapa
de precos”), contendo as informagoes do art. 3° da IN SEGES/ME n. 65,
de 2021.

C inculad i ifas pibli

66. Sobre esses custos, a Administragdo deve ter a cautela de inserir, na PCFP, a aliquota real do tributo
municipal (ISS) de cada localidade em que o servigo serd prestado. Recomenda-se, ainda, juntar eventual ato normativo que
estabeleca o valor do vale-transporte, viabilizando, assim, eventual repactuacdo futura.

¢) Gerenciamento de Riscos (""Mapa de Riscos")

67. Ha mapa de riscos nos autos, confeccwnado no modulo de Gestao de RISCOS Digital. Foi definido o uso da
nta- osito vinculada como tratament mpriment riga trabalhistas, previdenciarias e

de recolhimento de FGTS (art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n. 05/2017).
d) Termo de Referéncia (TR)

68. Na elaboragdo do Termo de Referéncia, a Administragdo deve observar os parametros e elementos definidos no
art. 6°, XXIII, da Lein. 14.133, de 2021, na IN SEGES/ME n. 81, de 2022.

69. Atencio: O TR deve ser elaborado no Sistema TR Digital, nos termos do art. 4° da IN SEGES/ME n. 81/2022.
A Administragdo deve compatibilizar o contetido do ETP com o TR, evitando contradigdes entre os documentos.

70. A IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR,
para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que
suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto:

Sistema TR Digital

Art. 4° Os TR deverio ser elaborados no Sistema TR Digital , observados os procedimentos estabelecidos no
manual técnico operacional que serd publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no enderego eletronico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizagao.

71. Assim, orienta-se cumprir previamente as prescricoes do Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratacio:

Onde fazer?

Em razdo do artigo 4° da IN SEGES/ME n° 81/2022, os Termos de Referéncia deverdo ser elaborados no
Sistema TR Digital.
Como elaborar o termo de referéncia?
(..v)
Deverdo ser utilizados os modelos de minutas padronizadas de Termos de Referéncia disponibilizados pela
Secretaria de Gestdo e Inova¢do do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, com auxilio da
Advocacia-Geral da Unido, no Sistema TR Digital.
Como preencher o termo de referéncia?
¢ imprescindivel que o Termo de Referéncia demonstre a previsdo da contratagdo no Plano de Contratacdo
Anual, de modo a aplicar seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou da entidade (no
Sistema TR Digital esse enquadramento sera feito automaticamente).



72. Apesar de se tratar de documento essencialmente técnico, ¢ necessario que o
ente assessorado proceda aos seguintes ajustes:

a) No item 1.5, excluir a expressdo “sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa”, pois no item 1.7 foi prevista
a vigéncia inicial de “12 meses”, ou seja, anual.
b) No item 1.7, sugere-se a seguinte redagao:

1.7 O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato
pelas partes, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.7.1 O inicio da execuciio dos servicos sera em data prevista na Ordem de Servigo a ser expedida pela
Administracio.

¢) Tal redagdo visa compatibilizar com a do item 5.1.1 do TR.
d) No item 1.9, excluir a expressao “ou outro instrumento habil que o substitua”.
e) No item 4.15.1, devera constar:

4.15.1 Na contratagdo de servigos continuados com dedicacgdo exclusiva de mao de obra, a garantia contratual
esta limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que
venham a participar da execugdo dos servigos contratados. conforme IN 05/2017, Anexo VII-F, item 3.1. “a”.

f) No item 5.1.8.1, a expressdo “prazo de até 30 (trinta) dias” esta repetida.
g) Excluir a redag@o do item 7.2.
h) No item 7.6, sugere-se a seguinte redagio:

7.6 Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico
¢ administrativo.

Nota Explicativa 1: Ao contrario da Lei n° 8.666/93, a Lei n° 14.133/21 ndo trouxe prazo mdximo de
recebimento provisorio ou definitivo, e o 1 inic rt. 25 Decr °11.2 2022 expressamente
remete a regulamento (ainda ndo edztado) ou ao contrato. Asszm necessario estabelecer o prazo Jjulgado
adequado Dito isso, o 1 ;

Nota Explicativa 2: O art. 7°da Instrucdo Normativa n°®77/2022- s/ME dispoe que o prazo de liquidagdo é
limitado a dez dias uteis, “a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administrag¢do”.

No caso das aquisi¢oes, a Nota Fiscal acompanha o fornecimento do produto, razdo pela qual os prazos de
recebimento provisorio e definitivo devem estar abrangidos no prazo de liquidagdo.

Ja nos servicos adota-se sistemdtica distinta, em que primeiro o contratado comunica a finalizacdo do
servico ou de etapa deste, para que entdo a Administracdo efetue o recebimento provisorio e definitivo e
autorize a emissdo da Nota Fiscal, nos valores ja liquidos e certos. Isso evita os constantes cancelamentos de
Notas Fiscais por diferengas de valores e o desatendimento de obrigagdes tributdrias, notadamente quanto ao
prazo de recolhimento.

Deste modo, nos servigos o prazo de dez dias para a liquidacdo é contado apds os prazos de recebimento
provisorio e definitivo, e nio juntamente com esses.

Em vista disso, reitera- importinciy se prever prazos menores para tapa, com vistas a manter

n res n,
reconi: no art. 7° da Instru¢do Normativa n° 77/2022-, s/ME.

i) No item 7.19, sugere-se a seguinte redagio:

7.19 Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados do recebimento
provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apds a verificagdo da qualidade e
quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:



Nota Explicativa: Assim como ocorre com o prazo de recebimento provisorio, a Lei n° 14.133/21 ndo trouxe
prazo maximo de recebimento definitivo, de modo que possivel a previsdo de qualquer prazo julgado oportuno.
Nesse ponto, rei ja_di e 1

j) Nas propostas e planilhas de custos devem constar asaliquotas da Contribui¢cio Previdenciaria sobre
a Receita Bruta (CPRB) e Contribuiciio Previdenciaria Patronal (CPP) vigentes até a data final para apresentaciio das
propostas, conforme estabelecido no edital e TR. A utiliza¢do de aliquotas médias ou projecdes futuras é inadequada,
devendo-se adotar exclusivamente os percentuais legalmente aplicaveis no periodo de referéncia.

https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-orientacao-sobre-a-
reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-201 1 -pela-lei-
14-973-de-16-de-setembro-de-2024

k) Manter a redagdo padronizada do item 7.87:

7.87 Para tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por
parte do Contratado, as regras acerca da Conta-Depdsito Vinculada a que se refere o Anexo XII da IN
SEGES/MP n. 05/2017, aplicavel por forca do art. 1° da IN SEGES/ME n° 98, de 2022, sdo as estabelecidas
neste Termo de Referéncia.

1) No item 8.2.4.7, excluir a expressdo ", ressalvadas as seguintes infragdes também enquadraveis
nessa alinea:]"

m) Excluir a redaggo do item 9.31, conforme orienta a nota explicativa a seguir transcrita:

9.31 Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido, para fins de habilitagdo, [capital minimo]
OU [patriménio liquido minimo] de [definir percentual, limitado a 10%] do [valor total estimado da contratagdo
— aplicavel para o contrato de escopo] OU [valor total estimado da contratagdo para o periodo de doze meses —
aplicavel para o contrato de servigo continuado] QU [valor total estimado da parcela pertinente].

Nota Explicativa 1: Ndo podem ser cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patrimonio liquido
minimo, razdo pela qual a Administracdo deverd escolher motivadamente entre uma das duas opg¢oes. Caso,

2017, icdv. r for IN SEGES/ME n.° 98/2022.

n) Manter a redacdo padronizada dos itens 9.31.1 ¢ 9.31.2.

0) Excluir a redagdo do item 9.32, tendo em vista a redagdo do item 9.30: “do ultimo exercicio social”.
p) Excluir os itens 9.54 a 9.54.6.7, que tratam da "Documentacdo complementar para cooperativas".
q) Excluir o item 10.2.1, que apenas complementa o item excluido 10.2.

r) Excluir o item 10.3.

s) Excluir o “4NEXO II TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA”, pois a contratagdo serd formalizada
mediante termo de contrato.

o Adequacao orcamentaria:

73. A indicagdo da disponibilidade orgamentaria com a respectiva classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal (6°, XXIIL, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, art.

10, inciso IX, da Lein. 8.429, de 1992).

74. O art. 9° inc. X, Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 81, de 2022, determina que tal informagdo conste do
Termo de Referéncia.

75. Alerta-se: ¢ necessario juntar, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente
para o suporte financeiro da respectiva despesa (art. 60 da Lei n. 4.320, de 1964).



76. Se as despesas que amparam a ag@o forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, ¢ dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101, de 2000 ( Orienta¢do
Normativa AGU n. 52, de 2014, e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n. 01/2012).

77. Consta dos autos declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢gamentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica (anexo 2, f1s.95-96).

Recomendacio:
78. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. informar nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa, se projeto ou
atividade, adotando, se for o caso, as providéncias previstas no art. 16,
incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a metodologia de célculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

4. MINUTAS PADRONIZADAS DE EDITAL E CONTRATO

79. Ao elaborar as minutas de edital, ata de registro de pregos e contrato, a Administragdo deve atentar para as
seguintes questdes essenciais:

80. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagio.

81. Quanto ao conteudo das alteragdes destacadas, recomenda-se proceder aos
. . .

Na minuta de edital:
a) Na capa e no preambulo do edital, excluir a expressdo: “registro de precos”.
b) Na capa do edital, devera constar:

TRATAMENTO FAVORECIDO ME/EPP/EQUIPARADAS
[SIM]

¢) No caso, o valor estimado da licitacio é inferior a receita bruta mixima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, atrai a incidéncia ] art. 4° da NLLC:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n°® 12 14 zembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nao sdo aplicadas:

I - no caso de licitaciio para aquisicio de bens ou contratacio de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

d) O faturamento bruto anual de uma Empresa de Pequeno Porte (EPP) deve ser superior a R$ 360.000,00
e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.

¢) No preambulo do edital, excluir a expressdo: “do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023”.

f) No item 2.1, excluir a expressdo: “2.1. As regras referentes aos orgdos gerenciador e participantes, bem
como a eventuais adesoes sdo as que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos.”



2) No item 3.8, devera constar:

3.8. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos
limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n° 8.538, de 2015.

h) Excluir os itens 6.1.4 ¢ 6.2.1, que somente se aplicam em licita¢des para registro de pregos.

i) Excluir a redacdo do item 7.26.1, pois somente se aplica em licitagdes por Sistema de Registro de Precos,

nos termos do art. 82 da NLLC e do art. 13, II, do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023:

Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
(-

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° ¢ 3° do
art. 23 desta Lei, a contratacio posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia
pesquisa de mercado e demonstraciio de sua vantagem para o érgao ou entidade.

Critério de julgamento

-

Art. 12. Podera ser adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior desconto por grupo de itens
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudica¢do por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica.

Art. 13. Na hipétese prevista no art. 12:

I - o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera indicado no edital; e

II - a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstracio de sua vantagem para o 6rgio ou a entidade

j) Preencher a redagdo do item 8.8.1, indicando o nimero da convencgao coletiva utilizada.

k) Excluir os itens 8.15.1 a 8.15.5.

1) Excluir os itens 8.18 a 8.23.

m) Excluir os itens 10.4 a 10.4.3, pois a contratacdo sera formalizada por instrumento de contrato.

n) Excluir o item 10.9.1.

0) Excluir a redagdo dos itens 10.10 e 10.11, nos termos do DECRET! ° 11.430, DE 8 DE MAR

Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratagdo direta para a contratagdo de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, nos termos do disposto no art. 6°, ¢ inciso XVI Lein®
14.1 1° ril 2021, preverdo o emprego de mdo de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, em percentual igual ou superior a 8% (oito por cento) das vagas. (Redagdo dada pelo
Decreton® 12.51 202

§ 1° O disposto no caput aplica-se a contratos com quantitativos minimos de vinte e cinco colaboradores.

§ 1°-A Os editais de licitagdo e os avisos de contratagdo direta para a contratagdo de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra poderio prever reserva de vagas em contratos com quantitativo
inferior a vinte e cinco colaboradores, admitida, nesses casos, a previsdo de percentual inferior a 8% (oito por
cento). Inclui lo Decreton® 12.51 202

p) Excluir os itens 11.2 a 12.4.2.

q) Para as proximas ocasides, recomenda-se sempre ja riscar/tachar as redagdes inaplicaveis na versio da

minuta submetida a andlise juridica, conforme orienta o Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de

Contratacao (IPP):

¢ Recomenda-se sempre o destaque no corpo das minutas em relagdo as alteragdes realizadas de forma a
permitir sua identificacido pelo parecerista (preferencialmente, observando a sugestdo de formatagdo de
modificagdes presentes neste trabalho), consoante Enunciado BPC n°® 06 e previsdo na lista de verificacdo da
AGU.

Caso a utilizagdo dos modelos se dé com modificagdes pelo Assessorado (acréscimos ou supressdes), o que
somente ocorrera em razao de especificidades do caso concreto, devera apresentar nos autos as justificativas



para tal.

Recomenda-se que se aponha a motivacdo das alteragdes diretamente na minuta do ato, logo apds a
modificagdo, mantendo-se o texto original riscado seguido do texto alterado em cor distinta, facilitando assim
a visualizagdo daqueles que analisam o documento posteriormente na atividade de aprovagéo.

Nada obstante seja possivel a elaboragdo de nota técnica em separado explicitando as justificativas de alteragdo
do modelo de edital da AGU, entende-se, apds recentes experiéncias com parte dos Assessorados, que a
inclusdo destas razdes na propria minuta do ato, com o destaque acima assinalado, agiliza o trabalho de
analise pelo 6rgio de consultoria juridica, a qual pode dedicar mais tempo na analise das complexidades
juridicas que eventualmente permeiam o caso concreto.

Lado outro, consoante se infere dos modelos de edital elaborados pela AGU, existem pontos cuja escolha por
determinada redagdo, por consequéncia logica, exclui a outra opgdo dada em mesmo topico. Por isso, deve-se
ter bastante atengdo para que a minuta apresentada ndo traga dispositivos que sdo contraditorios entre
si, recomendando-se sempre riscar a reda¢io que nido foi escolhida e manté-la riscada na versio
apresentada, o que propicia visualizar a op¢ao adotada pelo gestor e que este efetivamente se atentou para a
necessidade de escolha a ele posta.

Quanto ao preenchimento das lacunas propositalmente deixadas nos modelos da AGU, sugere-se que também
seja feito em cor distinta do restante do texto, o que demonstra com maior facilidade que o gestor se atentou
a necessidade de se completar os espacgos conforme especificidades do caso concreto.

CODIGO DE FORMATACAO VISUAL SUGERIDA

Acao Formatagdo Exemplo

Inclusdo Fonte vermelha 1.1. Aquisicdo de material de apoio de bancadas e seringas, nos termos da tabela
abaixo, conforme Fonte verde Preenchimento Fonte azul Supressdo condi¢des e exigéncias estabelecidas neste
instrumento

Ajustes Fonte 7.5.1.1. O prazo para recebimento definitivo

Preenchimento Fonte azul 7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, apos a verificagdo da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

Supressdo Trecho tachado 7:24—A—presente—contratacio—permite—a—anteeipacio—de—pagamento——r

Tais recomendagdes de apresentagdo das minutas ao Orgdo de consultoria juridica estdo mais facilmente
identificadas no modelo de “Declaragdo de utilizagdo de modelos da SEGES e da AGU” que segue ao final
deste Manual.

)

DECLARACAO DE UTILIZACAO DE MODELOS AGU/MGI ART. 29 e ART. 35 da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 05/2017 e ENUNCIADO BPC n° 06

()

Ajustes e Justificativas:

Informamos que as supressdes se encontram tachadas nos documentos SEI (XXXXXX), e que as
inclusdes foram marcadas com a cor vermelha, as adaptagdes/alteracdes/ajustes encontram-se destacadas
na e que o mero preenchimento das lacunas foi realizado com letras da cor azul, todos feitos
diretamente no texto.

As justificativas seguem transcritas em letras da cor cinza logo abaixo de cada item modificado.
r) No item 16.10, inserir endereco eletronico.
s) Excluir o item “16.11.4. Anexo IV — Minuta de Ata de Registro de Precos”.
Na minuta de contrato:
a) No preambulo, excluir “/Dispensa de Licitacao] OU [Inexigibilidade de Licitagdo]”.
b) Na clausula 2.1, devera constar:

2.1 O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do contrato
pelas partes, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.1.1 O inicio da execu¢do dos servicos sera em data prevista na Ordem de Servico a ser expedida pela
Administragio.

¢) Tal redagdo visa compatibilizar com a do item 5.1.1 do TR.

d) Excluir a clausula 5.3, pois foi adotado o regime de execugdo de "empreitada por preco global.", no item 9.3
do TR.

¢) Manter a redagdo padronizada da clausula 9.62:

9.62 Manter, durante toda a vigéncia do contrato, capital social integralizado compativel com o numero de
empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974, apresentando, quando solicitada, a respectiva



documentagdo comprobatdria, no prazo fixado pela fiscalizag@o contratual.

Nota explicativa: A disposi¢ao decorre da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Tema
1118, de repercussio geral, no sentido de que, nos contratos de terceiriza¢do, a Administragdo Publica deverd

exigir da contratada a comprovagdo de capital social integralizado compativel com o nmimero de empregados,

na forma do art. 4°-B da Lei n° 6.019/1974, a fim de evitar eventual responsabiliza¢do subsididaria por
emargm tmbalhtstas gerados pelo madtmplemento de empresa prestadom de servtpos Assim, além de se

f) Na clausula do FORO, devera constar:

19.1. Fica eleito o Foro da Justica Federal em Sao Carlos, Secdo Judiciaria de Sdo Paulo para dirimir os
litigios que decorrerem da execugdo deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagio,
conforme art. 92, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

5. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

82. E obrigatoria a divulgagio e a manutencgio do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, bem como
em jornal didrio de grande circulagdo (art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n. 14.133/2021).

83. Deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto (art. 55, 1, alinea “a”, Lei n. 14.133/2021).

84. Apo6s a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos (art. 54, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

85. Deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do o6rgdo licitante
na internet (art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inc. V, do Decreto n. 7.724, de 2012,):

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagdo;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
III. CONCLUSAO

86. Em face do exposto, o parecer é pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS, do procedimento
submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas nos itens 4, 15,
25, 52, 65, 71, 72, 78 e 81 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise deste orgao.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo
parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica
(art. 1°, incisos I e I e art. 3°, inc. II, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025).

A consideragio da chefia da entidade consulente.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

GEORGE MACEDO PEREIRA
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23315001248202697 e da chave de acesso 433764a8

Eh.'-.. -

Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado Al institucional



(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o cdodigo 3329351285 e chave de acesso 433764a8 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR).
Data e Hora: 19-08-2026 16:13. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do

SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAULO - CONSULTORIA (CONSU)
RUA PEDRO VICENTE, 625, SAO PAULO - SP - CEP 01109-010

DESPACHO N° 00219/2026/CONSU/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU
NUP: 23315.001248/2026-97
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSAO
PAULO
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO
1. Aprovo o PARECER N° 02424/2026/NLC/ELIC/PGF/A

2. Ao consulente.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2026.

RODRIGO DE BARROS GODOY
Procurador Federal
PF/IFSP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23315001248202697 ¢ da chave de acesso 433764a8
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Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE BARROS GODOY, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3342150986 e chave de acesso 433764a8 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes  adicionais: Signatdrio (a): RODRIGO DE BARROS GODOY, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR). Data e¢ Hora: 20-08-2026 12:17.Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



