21/07/26, 17:53

SUPER SAPIENS
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PAULO
CONSULTORIA (CONSU)
RUA PEDRO VICENTE, 625, SAO PAULO - SP - CEP 01109-010

PARECER REFERENCIAL N°. 00001/2026/CONSU/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU

NUP: 23305.013059/2026-86
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO - IFSAO

PAULO
ASSUNTOS: PNAE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICOES DA
AGRICULTURA FAMILIAR. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

1. O parecer referencial consiste em instrumento destinado a sintetizar orientagdes sobre matérias idénticas e
recorrentes quando a analise juridica se limita a verificagdo do atendimento de exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos e o volume demandas ¢ capaz de comprometer a atuagdo do oOrgdo
consultivo, conforme Orientagdo Normativa n® 55/2014, da Advocacia-Geral da Unido - AGU.

2. Presencga dos requisitos no caso aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural e suas organizagdes, com dispensa de licitagdo e realizagdo de chamada publica, com recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE. Artigo 14 da Lei n°® 11.947/2009 e Resolugao n°® 04, de 26 de fevereiro
de 2026, do Conselho Deliberativo do FNDE.

3. Documentagdo a ser conferida pela area técnica, com o expresso atestado de que a situag@o concreta se amolda
aos termos e recomendagdes da manifestacdo referencial. Dispensa de andlise juridica individualizada.
Orientagdes.

RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial, baseada na Orientacdo Normativa n° 55/2014 da Advocacia-
Geral da Unido, que visa ao registro dos entendimentos e recomendagdes que esta Procuradoria Federal junto ao Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo/SP (PF/IFSP), nos termos art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73/1993,
c/c o art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002, acerca da aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, com dispensa de processo licitatorio, por meio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

2. A referida Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario Oficial da Unifo em
26 de maio de 2014, autoriza a ado¢do de manifestagdo juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias
que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art.
4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n‘
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacao.
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II - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do orgao
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificag@o do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

3. Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulga¢do de manifestacdo juridica referencial pelos orgdos de
execu¢do da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n°
262, de 05 de maio de 2017.

4, Nos termos do art. 1°, paragrafo Gnico, da aludida Portaria, "considera-se manifesta¢do juridica referenciai
aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.

S. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administra¢do e
capaz de conferir seguranga juridica a sua atuacdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo
orgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

6. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagdo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicacdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuacgdo qualificada.

7. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 2017 para
a elaboracdo de manifestagao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboracdo de manifestagao juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e

Il - a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

)

8. No caso, o volume de processos administrativos destinados a chamada publica para aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar sdo recorrentes nas unidades do IFSP, uma vez que, além da Reitoria, a entidade tem mais de
50 (cinquenta) campi instalados e/ou em instalaggo, e todos devem promover a aquisigao.

9. Corrobora a assertiva o fato de que o IFSP encaminhou a esta Procuradoria, para analise juridica, um Manual de
orientagdo para os campi, acerca dos procedimentos para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar no ambito
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) com a utilizagdo da plataforma CONTRATA + BRASIL e, na mesma
oportunidade, solicitou a emissdo deste Parecer Juridico Referencial (OFICIO N° 28/2026 - DALC-PRA/DLA-PRA/PRA-
RET/RET/IFSP, p. 150/151 do SUAP), servindo de fundamento juridico solido e uniforme para as contratagoes realizadas via
Plataforma Contrata+Brasil, conferindo maior celeridade e seguranca juridica aos gestores locais.

10. Conforme justificativas apresentadas, a adog¢@o da plataforma substitui um procedimento ‘“excessivamente
moroso e burocratico, exigindo dezenas de etapas manuais e sessoes publicas presenciais que, na pratica, criavam barreiras ao
acesso de produtores rurais e representantes da agricultura familiar”.

11. Estima-se que, com a utilizacdo de Parecer Referencial, haverd maior celeridade e seguranca juridica aos
gestores locais.

12. Esta também atendido o inciso II do art. 2°, da Portaria n® 262, de 2017, uma vez que, com a adog¢ao de modelos
padronizados e seguindo o procedimento descrito na RESOLUCAO CD/FNDE N° 4, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2026, a
analise juridica fica restrita a verificagcdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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13. A presente abordagem restringe-se aos aspectos juridicos dos termos que envolvem as contratacdes
para aquisicio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, com dispensa de processo licitatério, por meio do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE),
prevista no §1°, do art. 14, da L. 11.947, de 2009.

14. Ficam excluidas, portanto, as questdes de natureza ndo juridica, tais como os aspectos técnicos, administrativos
ou de conveniéncia e oportunidade, pois a prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo discriciondrio determina a
competéncia da autoridade administrativa pela pratica do ato, bem como sua responsabilidade por ele. Essa orientagdo encontra-
se no enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

15. Em relagdo a tais questdes técnicas, parte-se do pressuposto de que as unidades interessadas e as autoridades
competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacdo as necessidades da
Administrag@o, observando os requisitos legalmente impostos.

3. ANALISE JURIDICA

3.1. Da aquisiciio de alimentos da agricultura familiar e da dispensa de licitacdo

16. Como ¢ conhecido, os bens e servicos de interesse da Administragdo devem ser por ela adquiridos ou
contratados por meio de licitagdo, ressalvadas situagdes especificas previstas na legisla¢do, observado o disposto no inciso XXI
do artigo 37 da Constitui¢do e especialmente na Lei n® 14.133, de 2021.

17. Nessa lei, que dispde sobre as normas de licitagdes e contratos da Administracdo Publica, foram
previstas diversas hipoteses de contratacdo direta, classificadas em dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, dispostas nos seus
artigos 74 e 75, sem prejuizo de outras hipoteses estabelecidas em outras leis, como a do artigo 14 da Lei n® 11.947, de
2009.

18. Os processos licitatorios e os de contratagdo direta tém, pois, natureza instrumental e se destinam a viabilizar o
provimento de alguma necessidade da Administragdo, cuja concretizagdo dos seus fins institucionais é capaz de proporcionar a
satisfacdo do interesse publico.

19. No caso do IFSP, concebida sua missdo institucional de promover o direito social de educagdo preconizado nos
artigos 6° e 205 da Constitui¢ao Federal, observado o disposto nos artigos 6° ¢ 7° da Lei n® 11.892, de 2008, cabe-lhe garantir,
dentre outros, o atendimento dos educandos em todas as etapas da educacdo bdsica em relagdo as necessidades assistenciais
especificas, na forma prevista no inciso VII do artigo 208 da Constituigao.

20. Destarte, o IFSP esta vinculado ao dever constitucional de proporcionar a alimentacdo dos seus discentes no
ambito da educacdo bdsica, havendo de promover as contratagdes necessarias para esse fim.

21. A alimentacdo escolar foi disciplinada na Lei n® 11.947, de 2009, por meio da qual foi instituido o Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), ficando sob a responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) os repasses dos recursos federais consignados em orgamento para execugdo do programa. Dessa lei, convém transcrever
os seguintes dispositivos:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2° Sao diretrizes da alimentagdo escolar:

I - 0 emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢ées e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e
seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de ateng¢do especifica,

11 - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

11l - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo basica;

1V - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agoes realizadas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada;
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V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos alunos, com
acesso de forma igualitdria, respeitando as diferengas biologicas entre idades e condigdes de saude dos alunos
que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

VII - a garantia de acesso a dgua potadvel.

Art. 3° A alimentagdo escolar é direito dos alunos da educag¢do basica publica e dever do Estado e serd
promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de a¢oes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢oes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no org¢amento da Unido para a execug¢do do PNAE serdo
repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e, em transferéncia unica anual, as
escolas da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e as demais escolas federais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em conformidade com o disposto no art. 208 da
Constitui¢do Federal e observadas as disposi¢oes desta Lei. (Redacdo dada pela Lein®15.255, de 2025)

$ 1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execug¢do do PNAE, sera efetivada automaticamente
pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante deposito em conta corrente
especifica.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 12 deverdo ser incluidos nos or¢amentos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.

[..]

Nessa mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo FNDE para a execu¢do do PNAE, no

minimo 45% (quarenta e cinco por cento) devem ser destinados a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural e suas organiza¢des, podendo ser dispensada a licitagdo, conforme determinado em seu art. 14,
com a redacdo dada pela Lei n® 15.226, de 2025:

23.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo 45%
(quarenta e cinco por cento) deverio ser utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres.

O Conselho Deliberativo do FNDE — CD/FNDE, regulamentando a Lei n° 11.947, de 2009, editou a Resolugao

n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 23. A aquisicdo de alimentos, no ambito do PNAE, devera obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugdo, e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo
ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos e agroecologicos.

Art. 24. A aquisi¢do de alimentos com recursos financeiros federais do PNAE devera ocorrer por:

I - chamada publica: procedimento administrativo simplificado, destinado a aquisi¢do de alimentos provenientes
da Agricultura Familiar, conforme disposto no art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, nos arts. 29 a 39
desta Resolugdo e no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao; e

II - licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma eletronica, nos termos da Lei n® 14.133, de 1¢
de abril de 2021.

Paragrafo unico. A EEx podera utilizar a forma presencial para a realizagdo do pregdo, desde que comprovada a
inviabilidade técnica ou a vantajosidade para a Administragdo, devendo a sessdo ser registrada e gravada em
audio e video, com a respectiva juntada aos autos do processo administrativo apds o encerramento da licitagao.
Art. 25. Os contratos referentes aos processos de aquisi¢do de alimentos no ambito do PNAE sdo regidos pela
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26. A EEx devera dar publicidade as informagdes referentes ao processo de aquisi¢do de alimentos em orgao
de divulgacao oficial, em portal eletronico oficial do respectivo ente federativo ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico.
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24, A referida Resolugcdo CD/FNDE n° 04/2026 traz uma opgdo ao Administrador: [a] contratar mediante dispensa
de licitacdo, precedida de chamada publica, ou [b] por licitagdo (pregdo eletronico).

3.2. Do planejamento da aquisicdo - justificativa da demanda - adequacio ao cardipio — metodologia
para apuracio dos quantitativos

25. Para definir a demanda, a Administracao precisa se deter a estimativa de quantidade, demonstrando nos autos os
estudos empreendidos. Registra-se que o Capitulo XIII da mencionada Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026 estabelece
procedimentos e cautelas especificos para as Instituicdes Federais de Ensino que ofertam Educacao Basica.

26. Convém ressaltar que os géneros alimenticios ja adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos
licitatorios ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderdo ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de
nutri¢do local, em atengdo ao contido nos arts. 78 ¢ 79 da Resolu¢gao CD/FNDE n° 04/2026.

217. Quanto ao tema - planejamento - a Administracdo deve observar os requisitos elencados nos arts. 15 a 20,
todos da mesma Resolu¢cio CD/FNDE n° 04/2026, ressaltando-se a elaboracio de cardapio por Nutricionista, o _que
deveri ser certificado nos autos.

3.3. Da disponibilidade or¢camentaria para garantir a despesa e do atendimento a lei de responsabilidade
fiscal

28. Deve-se avaliar e adequar o objeto as restrigdes orcamentdrias e limites de governanga estabelecidos pelas
normas que dispde sobre a programagdo or¢camentaria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo referente ao exercicio respectivo, bem como as Portarias de limitagdes das execugdes orgamentarias.

b

29. Desse modo, as despesas deverdo correr a conta da Dotacdo Orcamentiria para o exercicio
correspondente. No caso, deve constar nos autos a informacio da disponibilidade orcamentaria.

3.4. Da pesquisa de precos

30. A licitagdo pode ser dispensada desde que os pregos contratados estejam de acordo com o mercado local; esta
¢ a imposigdo legal.

31. Quanto a metodologia adotada para a estimativa de pregos unitarios e total da aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar, mais uma vez, a Resolucdo CD/FNDE n° 04 de 2026, traz ndo apenas os requisitos a serem observados,
como também o modelo do documento (Anexo V) a ser juntado aos autos processuais com os referidos valores.

32. O artigo 31 da referida Resolugio assim dispde:

Art. 31. O prego de aquisicdo dos alimentos deve ser determinado pela EEx, com base na realizagdo de pesquisa
de pregos de fornecedor local.

§ 1° O preco de aquisicdo deve ser o prego médio pesquisado por, no minimo, trés fornecedores em ambito local,
priorizando a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescidos dos insumos exigidos no edital
de chamada publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do alimento.

§ 2° Na impossibilidade de realizagdo da pesquisa em ambito local, esta devera ser efetuada ou complementada,
sucessivamente, nos ambitos das regides geograficas imediatas, intermediarias, estadual ou nacional, conforme a
divisdo regional do Brasil estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, observada a
versdo vigente a época da pesquisa.

§ 3° Previamente a abertura das chamadas publicas, poderdo ser realizadas audiéncias publicas abertas a
participagdo de todos os interessados com vistas a coletar subsidios e sanear eventuais davidas do processo de
aquisi¢@o dos alimentos da Agricultura Familiar.

§ 4° Os precgos de aquisi¢do determinados pela EEx deverfo constar expressamente na chamada publica, no
edital, no projeto de venda e no contrato, devendo corresponder aos valores efetivamente pagos ao agricultor
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familiar, ao Empreendedor Familiar Rural - EFR ou as suas organizacdes, sendo vedada a pratica de precos
distintos para um mesmo item no ambito da aquisi¢do da Agricultura Familiar.

§ 5° Na impossibilidade de realizagdo de pesquisa de precos especifica para alimentos organicos ou
agroecoldgicos, a EEx podera acrescer, aos pregos desses alimentos, percentual de até 30% (trinta por cento) em
relag@o aos precos estabelecidos para alimentos convencionais, de forma analoga ao disposto no art. 4°, § 1°, da
Lei n® 14.628, de 20 de julho de 2023.

§ 6° O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) deve(m) ser selecionado(s) conforme os critérios
estabelecidos pelo art. 36.

§ 7° A relagdo dos proponentes dos projetos de venda sera publica e registrada em ata, ao término do prazo de
apresentagdo dos projetos.

§ 8° E vedada a utilizagio da metodologia de formagio de precos prevista no art. 28, para a aquisi¢do de
alimentos da Agricultura Familiar por meio de chamada publica, devendo, nessa hipdtese, ser adotada a
metodologia estabelecida no caput.

33. Assim, deve a Administragdo certificar nos autos que cumpriu com as determinagdes feitas sobre a pesquisa de
preco.

3.5. Da publicacio da Chamada Publica

34. De acordo com a Resolucio FNDE/CD n° 4, de 2026, deve haver a publicagdo dos editais de chamada publica
conforme segue:

familiar em portal oficial e em local publico, além de promover ampla divulgacao.

Paragrafo tnico. Os editais das chamadas publicas devem permanecer abertos para recebimento dos projetos de
venda por um periodo minimo de vinte dias corridos.

35. Alerta-se a Administracio para a observéncia do prazo minimo de 20 (vinte) dias de publica¢do do edital,
conforme previsto no art. 32, paragrafo tinico, acima transcrito.

3.6. Da Comissdo da Chamada publica

36. O IFSP deve juntar nos autos o ato de designag@o da comissdo especial para a chamada publica.

3.7. Dos critérios de sustentabilidade ambiental

37. A Administrag@o deve fazer constar no projeto basico a necessidade de cumprimento das praticas e/ou critérios
de sustentabilidade economicamente viaveis, em atengdo ao contido no art. 5°, inciso V, no art. 14, § 3°, inciso I, e § 5°, e no art.
17, todos da citada Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026.

3.8. Da analise da minuta de edital e de contrato

38. A Resolucido FNDE/CD n° 04, de 2026, em seu Anexo V, padronizou a minuta de edital e demais anexos.
Conforme consta do item 11.3 da minuta de edital, os modelos disponibilizados nos anexos V a VIII foram previamente
analisados e aprovados pela Procuradoria Federal do FNDE.

39. Por isso, recomenda-se a utilizagdo das minutas de edital de chamada publica e de contrato.

40. Caso a Administracio faca a opcao por altera-las ou nao utiliza-las, o processo devera ser encaminhado,
com as necessarias justificativas e destaque quanto as alteracdes realizadas, a Procuradoria Federal junto ao IFSP para
analise.

3.9. Do procedimento - aspectos gerais
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41. Além das recomendagdes especificas, veiculadas na Resolu¢do CD/FNDE n° 04/2026, ha que ressaltar que a
realizagdo da contratagdo sob comento pressupde a instauracio de processo administrativo para cada
contratacao, observado o disposto no art. 72, caput, da Lei n® 14.133, de 2021 e na Lei n°® 9.784, de 1999.

42. Deve iniciar com a requisi¢io elaborada pelo agente ou setor competente, conforme referido no Acérdao n*
254/2004 da 2* Camara do TCU, com justificativas preliminares acerca da necessidade dos produtos a adquirir pelo mérito e
quantitativos (artigo 2°, paragrafo unico, VII, da Lei n°® 9.784, de 1999), que deverdo ser complementadas por medidas
comentadas no topico seguinte.

43, Por outro lado, convém que o processo seja conduzido por equipe de servidores expressamente
designada para tal fim, salvo na hipotese de unidades administrativas com atribui¢des e competéncias especificas estabelecidas
regimentalmente, observado o disposto nos artigos 11 ao 17 da Lei n® 9.784, de 1999.

44, Além disso, nada obstante a especificidade da contratagdo, convém que a autoridade administrativa

competente autorize motivadamente a dispensa de licitacdo e a chamada publica, observadas as diretrizes do artigo 72,
caput, da Lei n°® 14.133, de 2021.

3.10. Da Lei de Acesso a Informacao e divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

45, De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c¢/c art. 7°, §3° V, do Decreto
n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, deve haver disponibilizagdo dos contratos firmados, notas de empenho emitidas e demais e
informagdes pertinentes a contratagdo, no sitio oficial do ente na internet.

46. Por se tratar de contratagdo direta, esta deve ser divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sob pena de ineficacia da contratagdo, no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da assinatura do contrato (art. 94, inciso II, da
Lein® 14.133, de 2021).

4. CONCLUSAO

47. Ante o exposto, e nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia administrativa, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se
adequado juridicamente o procedimento de contratacdo por meio de dispensa de licitacdo, para aquisicio de alimentos
de agricultores familiares e demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicoes da Lei n° 11.326, de 2006, por meio
do Programa Nacional de Alimentacido Escolar (PNAE) no Ambito do IFSP.

48. Acatando as recomendagdes diretivas emitidas ao longo deste Parecer Referencial, ou apds seu afastamento, de
forma motivada conforme previsdo do art. 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 1999, sera possivel dar-se prosseguimento ao feito,
nos seus demais atos, termos e tramites sem nova manifestacdo desta Procuradoria Federal.

49. A existéncia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo a esta
PF/IFSP para exame individualizado, mediante formulacio dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGE
n’® 526/2013.

50. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo.

51. Registre-se, por fim, que ndo hd determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n® 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas".

52. Copia deste parecer deve ser inserida nos processos administrativos correspondentes, cabendo em cada
qual manifestacdo expressa que reconheca o enquadramento do caso concreto a sua exata hipétese de aplicagio
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(conforme Anexo I), observando o cumprimento de cada orientacio prevista ao longo desta manifestacio, sem prejuizo de
outras medidas que possam ser devidas em funcdo de peculiaridades decorrentes de circunstancias especiais.
53. A Pro-Reitoria de Administragio - PRA, para ciéncia e divulgagdo.
Séo Paulo, 21 de julho de 2026.
(assinado eletronicamente)

ANDRE EDUARDO SANTOS ZACARI
PROCURADOR FEDERAL

ANEXO 1

ATESTADO DE CONFORMIDADE - MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo trata de dispensa de licitagdo para a aquisicao direta de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e suas organizagdes, com realizagdo de chamada publica e mediante
recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, com fundamento no artigo 14 da Lei n® 11.947, de 2009, e na
Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 26 de fevereiro de 2026, amoldando-se a hipotese tratada no PARECER REFERENCIAL N°.
00001/2026/CONSU/PFIFSAO PAULO/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram atendidas no caso concreto.

Atesto, ainda, que foram observadas as regras da referida Resolug@o n°® 4, de 2026, do Conselho Deliberativo do
FNDE, e utilizadas as minutas disponibilizadas em seu Anexo V.

Fica, assim, dispensada a remessa do processo para exame individualizado pela PF/IFSP, conforme Orientacdo
Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

de de20

Identificacdo e assinatura

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23305013059202686 e da chave de acesso 4dd6efcb
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