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| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacgao apresentada pela empresa CONNECT CONTAINER LTDA., inscrita
no CNPJ n° 54.937.771/0001-39, em face do Edital do Pregao Eletrénico n°® 63/2026, cujo
objeto consiste na aquisicdo de 1 (um) mddulo habitavel, modelo almoxarifado modificado,
destinado a implantacdo de laboratério de Inteligéncia Artificial no IFSP — Campus S&o José
dos Campos.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia n® 10/2026, o objeto consiste em mddulo
habitavel formado pela conjugacdo de 04 (quatro) contéineres de 40 pés (High Cube) ou 08
(oito) contéineres de 20 pés, produzido em chapa de ago, em conformidade com as normas NR
10 e NR 18, observadas as dimensdes e demais caracteristicas previstas no instrumento
convocatorio e seus anexos.

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital ndo estabeleceria mecanismos expressos
para comprovagcdo da regularidade aduaneira de contéineres de origem estrangeira
eventualmente utilizados na execugao contratual.

Argumenta que contéineres maritimos estrangeiros podem ingressar regularmente no territorio
nacional sob regimes aduaneiros especificos, sem que tal circunstancia implique
necessariamente sua regularizagao para comercializagao definitiva no mercado interno.

Com fundamento nessa alegacgéao, requer a alteragao do instrumento convocatdrio para exigir a
apresentacdo de Declaracdo de Importacdo — DI, Declaracdo Unica de Importagdo — DUIMP ou
documentagdo aduaneira equivalente, juntamente com a proposta comercial ou,
subsidiariamente, pelo licitante provisoriamente vencedor antes da adjudicagéo e contratacao.



Requer, ainda, a realizagdo de nova conferéncia documental por ocasido do recebimento
definitivo do objeto.

Por fim, a impugnante solicita esclarecimento quanto a possibilidade de utilizagdo de estruturas
ou moédulos metalicos de fabricagao nacional, dimensionalmente equivalentes aos contéineres
maritimos indicados no instrumento convocatdrio.

A area técnica responsavel pela contratacdo manifestou-se expressamente sobre a questao,
esclarecendo que:

“Seja a solucao ofertada mediante a adaptagao de contéineres maritimos (20/40 pés High
Cube) ou através de modulos metalicos termoacusticos fabricados nacionalmente,
ambas sdo plenamente aceitaveis desde que cumpram integralmente as dimensoées, o
projeto de layout, as normas de seguran¢a e habitabilidade do Memorial Descritivo.”

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao da legislagao, devendo o pedido ser
protocolado até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a sessao publica do Pregao Eletrénico n® 63/2026 esta prevista para o dia
24 de setembro de 2026, e que a impugnacéo foi apresentada em 21 de setembro de 2026,
verifica-se o atendimento ao prazo legal.

Dessa forma, a impugnacgao deve ser conhecida, passando-se a analise de mérito.

IIl - DA ANALISE DO MERITO

3.1. Da definicao do objeto e da manifestagcao da area
técnica

A analise da impugnacgao deve partir da correta compreensao do objeto licitado.



O Termo de Referéncia estabelece requisitos dimensionais, construtivos, funcionais e de
seguranga para o modulo habitavel pretendido pela Administracéo.

A finalidade da contratacdo é a implantacdo de ambiente destinado ao laboratério de
Inteligéncia Atrtificial do IFSP — Campus Sao José dos Campos, devendo a solugéo fornecida
atender integralmente as condicoes estabelecidas no Termo de Referéncia, Memorial
Descritivo, projeto e demais documentos integrantes do edital.

Nesse contexto, a area técnica responsavel pela contratagdo esclareceu expressamente que
sdo aceitaveis duas formas de solugao construtiva:

a) adaptagao de contéineres maritimos de 20 ou 40 pés High Cube; ou
b) utilizacdo de médulos metalicos termoacusticos fabricados nacionalmente.

Em ambos os casos, a solugdo devera atender integralmente as dimensdes, ao projeto de
layout e as normas de seguranca e habitabilidade estabelecidas no Memorial Descritivo.

Tal manifestagdo técnica é relevante para a analise da impugnagao porque demonstra que o
objeto n&o esta limitado a utilizagdo de contéineres maritimos estrangeiros.

Consequentemente, ndo ha fundamento para presumir que toda solucdo ofertada estara
necessariamente sujeita a procedimentos de importagdo ou a regimes aduaneiros relativos a
mercadorias estrangeiras.

A eventual utilizagdo de contéineres maritimos estrangeiros constitui apenas uma das
possibilidades de atendimento ao objeto, ao passo que também é expressamente admitida
solugdo composta por médulos metalicos termoacusticos fabricados nacionalmente.

Assim, a regularidade aduaneira constitui questdo eventualmente aplicavel a solugéo
efetivamente fornecida, e ndo requisito universal de participagao no certame.

3.2. Da inexisténcia de obrigatoriedade de
apresentacao de DI ou DUIMP juntamente
com a proposta

A principal pretensdo da impugnante consiste na inclusdo de exigéncia de apresentagao de
Declaracdo de Importacdo — DI, Declaracdo Unica de Importacdo — DUIMP ou documento
equivalente juntamente com a proposta comercial ou antes da adjudicagao.



O pedido ndo merece acolhimento.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, entre outros, os principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagdo de fungdes,
motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e economicidade.

O artigo 9°, inciso |, da mesma Lei veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar
situacbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, ressalvadas as exigéncias pertinentes e necessarias a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

As exigéncias estabelecidas no edital, portanto, devem possuir relagdo direta com o objeto e
ser necessarias a adequada selecao da proposta e a futura execugao contratual.

No presente caso, a apresentagdo antecipada de DI, DUIMP ou documentagdo aduaneira
individualizada ndo se mostra necessaria para a formulacio ou avaliacdo das propostas.

Isso porque o objeto pode ser atendido tanto por contéineres maritimos quanto por modulos
metalicos termoacusticos fabricados nacionalmente.

No caso dos moddulos fabricados nacionalmente, evidentemente nao existe operacdo de
importacdo dos médulos que justifique a apresentacao de DI ou DUIMP.

Por outro lado, na hipétese de o licitante optar pela utilizagcdo de contéineres maritimos
estrangeiros, a regularidade da operacado de importagdo e da posterior comercializagao devera
ser observada pela empresa responsavel pelo fornecimento, nos termos da legislacao
aplicavel.

A possibilidade de utilizacdo de produto de origem estrangeira nao implica, contudo, que o
licitante deva necessariamente possuir previamente o bem e sua respectiva documentacéo
aduaneira no momento da apresentacao da proposta.

A contratacdo nao estabelece que o fornecedor deva possuir previamente os equipamentos
que serao utilizados na execugao.

Exigir, portanto, a apresentacdo antecipada de documentacdo aduaneira individualizada
poderia resultar na restricdo da participagdo de empresas plenamente capazes de executar o
objeto, mas que somente adquirirdo ou produzirdo os médulos apds a contratagao.

Tal exigéncia nao se mostra indispensavel para aferir a capacidade do licitante ou a
conformidade da solugao ofertada.

O artigo 62 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a habilitagédo se destina a verificagdo da
documentagao necessaria e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao.



A documentacao aduaneira relativa a determinado equipamento que sera utilizado na execugao
contratual ndo se confunde com a comprovagao da capacidade juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista ou econémico-financeira do licitante.

Dessa forma, nao se identifica fundamento juridico suficiente para transformar DI, DUIMP ou
documentacdo aduaneira equivalente em requisito de habilitagdo ou condigdo para
apresentacao da proposta no presente certame.

3.3. Da regularidade aduaneira dos
equipamentos estrangeiros

O néao acolhimento da exigéncia de apresentacao antecipada de DI ou DUIMP n&o significa, em
hipétese alguma, que a Administracao esteja dispensando a contratada do cumprimento da
legislacdo aduaneira.

Sao questdes distintas.

A empresa vencedora devera fornecer objeto em situagdo regular e em conformidade com
todas as disposigdes legais aplicaveis.

Caso opte pela utilizagdo de contéineres maritimos estrangeiros, devera observar as normas
relativas a entrada, permanéncia, importacdo, comercializacdo e utilizacdo desses
equipamentos no territério nacional, conforme o regime aduaneiro aplicavel a situagao
concreta.

A Lei n° 9.611/1998 disciplina a entrada e saida de unidades de carga, inclusive de qualquer
nacionalidade, no contexto do transporte multimodal.

Entretanto, a liberdade de entrada e utilizagcdo de unidade de carga no ambito do transporte
nao deve ser confundida com autorizagao irrestrita para sua comercializacdo definitiva no
mercado interno.

A Administracdo reconhece, portanto, que eventual utilizagdo de contéiner estrangeiro devera
observar a legislagdo aduaneira pertinente.

Contudo, tal obrigagdo decorre diretamente da legislagdo aplicavel e da responsabilidade da
contratada pelo fornecimento regular do objeto, nao sendo necessaria a criagao de requisito
adicional de participacdo no certame consistente na apresentacdo antecipada de
documentacgao de importagao.



A futura contratada respondera integralmente pela regularidade dos materiais e equipamentos
empregados na execugao do objeto, ndo sendo a fiscalizacdo administrativa responsavel por
substituir as obrigac¢des legais proprias do fornecedor.

3.4. Da responsabilidade da contratada
pela regularidade dos bens fornecidos

O Termo de Referéncia estabelece obrigagdes especificas da contratada, inclusive quanto ao
cumprimento da legislacdo aplicavel e a responsabilidade pelos materiais empregados na
execucgao do objeto.

Entre as obrigacbes previstas esta o dever de atender as determinagdes regulares do fiscal ou
gestor contratual e prestar os esclarecimentos e informagdes solicitados pela Administragéo,
bem como reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, bens que
apresentem vicios, defeitos ou incorrecbes decorrentes da execugdo ou dos materiais
empregados.

Também consta do Termo de Referéncia que a contratada é responsavel pelo cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais e demais obriga¢des previstas em
legislacao especifica.

Tais disposicoes devem ser interpretadas em conjunto com a legislagdo aplicavel a execugéo
dos contratos administrativos.

A fiscalizacdo contratual ndo substitui a responsabilidade da contratada pela regularidade dos
materiais e equipamentos empregados.

Assim, caso a solucdo escolhida pela contratada utilize contéineres estrangeiros, cabera a
prépria empresa assegurar que esses bens estejam em situagdo regular para a finalidade a
que serao destinados.

A Administracdo podera, quando houver necessidade concreta e pertinente a fiscalizagdo do
objeto, solicitar documentagdo apta a esclarecer a origem e a regularidade dos bens
efetivamente empregados na execucgao contratual.

Isso ndo significa, entretanto, que todos os licitantes devam apresentar previamente
documentacao de importagao relativa a bens que sequer necessariamente serao utilizados.




3.5. Da auséncia de pertinéncia da
DI/DUIMP para os modulos metalicos
nacionais

A manifestacdo técnica apresentada pela area requisitante possui especial relevancia neste
ponto.

Ao admitir expressamente a utilizagdo de médulos metalicos termoacusticos fabricados
nacionalmente, desde que integralmente atendidos os requisitos do Memorial Descritivo, a
Administracdo reconhece que o objeto pode ser fornecido por solugdo que nao envolva
qualquer operacao de importacdo dos moédulos.

Consequentemente, a exigéncia universal de DI ou DUIMP como condigédo de participagao
seria incompativel com a propria diversidade de solugdes admitidas no edital.

Nao seria razoavel exigir de todos os licitantes documento relacionado a uma operagéo de
importagcdo que podera simplesmente nao existir na solugado apresentada.

A exigéncia também nado poderia ser aplicada indistintamente, pois a origem nacional ou
estrangeira da solugao nao constitui, por si s6, elemento suficiente para estabelecer requisito
de habilitagdo n&o previsto na legislagao.

O que deve ser objeto de avaliagdo pela Administracdo é o atendimento integral as
caracteristicas técnicas do objeto.

Portanto, a solugdo ofertada, seja mediante adaptacdo de contéineres maritimos, seja
mediante moddulos metalicos termoacusticos fabricados nacionalmente, devera atender
integralmente:

as dimensdes estabelecidas;

ao projeto e layout;

as caracteristicas construtivas;

as normas de seguranga aplicaveis;

aos requisitos de habitabilidade;

as demais condi¢des estabelecidas no Memorial Descritivo;

e as demais especificacbes constantes do edital e seus anexos.

A origem do material ndo afasta esses requisitos.



3.6. Da competitividade e da
proporcionalidade

A Administracdo Publica deve estabelecer exigéncias suficientes para garantir a adequada
execucao do objeto, mas ndo pode criar restricbes desnecessarias a competicao.

No presente caso, a exigéncia pretendida pela impugnante poderia produzir efeito restritivo
sem proporcionar vantagem proporcional para a Administragao.

Isso ocorre porque:

1. o objeto admite solugao nacional ou estrangeira;

2. nao ha exigéncia de disponibilidade prévia dos médulos ou contéineres;

3. a documentacdo aduaneira somente possui pertinéncia quando efetivamente houver
operagao de importagao sujeita a correspondente documentagao;

4. aregularidade do objeto permanece obrigacdo da futura contratada;

a Administragao possui mecanismos de fiscalizagdo da execugao contratual; e

6. a conformidade técnica da solugdo podera ser verificada de acordo com as
especificacdes estabelecidas no edital.

o

Assim, a exigéncia antecipada de DI ou DUIMP n&o se mostra necessaria para assegurar a
selegao da proposta apta a atender a necessidade administrativa.

A manutencdo das condi¢gbes originalmente estabelecidas, nesse aspecto, preserva a
competitividade e evita a imposicao de obrigagdo que podera ser desnecessaria para parcela
dos potenciais fornecedores.

3.7. Da inexisténcia de prejuizo a
Administracao Publica

Também nao se verifica prejuizo ao interesse publico pela manutengao do edital.

A Administragdo nado esta autorizando o fornecimento de contéineres estrangeiros
irregularmente importados.

Ao contrario, permanece plenamente vigente a obrigagao da contratada de cumprir a legislagcao
aplicavel.

A diferenca reside apenas no momento e na necessidade de apresentacdo de documentos.



A Administragdo entende que nao é necessario exigir previamente a documentagao aduaneira
de todos os licitantes, pois a solugdo podera ser integralmente produzida no territorio nacional.

Na hipdtese de utilizagcdo de equipamento estrangeiro, eventual documentagido pertinente
podera ser exigida e analisada no contexto da execucido contratual, quando houver
necessidade concreta de comprovacédo da regularidade do equipamento utilizado.

Dessa maneira, preservam-se simultaneamente:

a legalidade;

a competitividade;

a isonomia entre os licitantes;
a razoabilidade;

a proporcionalidade;

a economicidade;

e o interesse publico.

3.8. Do pedido de nova conferéncia
documental no recebimento definitivo

A impugnante solicita, ainda, que seja realizada conferéncia da documentacdo aduaneira no
momento do recebimento definitivo.

Quanto a esse ponto, a Administracao esclarece que o recebimento definitivo do objeto estara
condicionado a verificagdo de sua conformidade com as condigbes estabelecidas no edital, no
Termo de Referéncia, no Memorial Descritivo, no projeto e no contrato.

O artigo 140 da Lei n° 14.133/2021 disciplina o recebimento provisério e definitivo do objeto,
observadas as exigéncias estabelecidas no contrato.

No entanto, ndo se mostra necessario estabelecer como procedimento obrigatério e universal a
apresentacao de DI ou DUIMP no recebimento definitivo, uma vez que:

a) a solugao podera ser constituida por médulos metalicos fabricados nacionalmente;

b) a documentagdo aduaneira somente sera pertinente quando houver efetiva operacao de
importagao sujeita a respectiva documentacéo;

¢) eventual equipamento estrangeiro podera ter sido adquirido de fornecedor nacional, hipétese
em que a contratada ndo sera necessariamente a importadora original; e



d) a regularidade do bem devera ser analisada de acordo com a situagdo concreta e a
documentacgao juridicamente adequada ao caso.

Assim, a Administracdo ndo acolhe o pedido de estabelecer a apresentagdo obrigatéria e
indistinta de DI ou DUIMP no recebimento definitivo.

Isso ndo impede, contudo, a realizacdo de diligéncias quando existirem elementos concretos
que justifiquem a verificacdo da origem ou regularidade de determinado equipamento.

3.9. Da resposta ao pedido de
esclarecimento sobre a solucao
construtiva

Quanto ao pedido de esclarecimento apresentado pela impugnante acerca da possibilidade de
utilizacdo de estrutura modular metalica de fabricacdo nacional, a Administracdo, com base na
manifestacao da area técnica responsavel pelo planejamento da contratacao, esclarece que:

serao aceitas tanto solugoes constituidas mediante adaptacao de contéineres maritimos
de 20 ou 40 pés High Cube quanto solugcdes constituidas por médulos metalicos
termoacusticos fabricados nacionalmente.

Em qualquer das hipéteses, a solugdo devera atender integralmente as dimensdes, ao projeto
de layout, as normas de seguranca e aos requisitos de habitabilidade estabelecidos no
Memorial Descritivo, bem como as demais especificacbes constantes do Edital e seus anexos.

A mera equivaléncia dimensional, portanto, ndo sera suficiente para a aceitagao da solugao.

Deverao ser atendidos integralmente os requisitos técnicos e funcionais estabelecidos pela
Administracao.

O esclarecimento acima decorre da manifestagdo expressa da area técnica responsavel pela
contratagdo e nao altera o objeto licitado, mas apenas explicita a possibilidade de utilizagdo
das solugdes construtivas tecnicamente admitidas, desde que atendidos todos os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

IV - DA CONCLUSAO



Apés andlise dos argumentos apresentados, verifica-se que a principal preocupacédo da
impugnante, relativa a necessidade de observancia da legislagdo aduaneira no caso de
utilizacdo de contéineres estrangeiros, € pertinente enquanto obrigagdo legal da futura
contratada.

Entretanto, tal circunstancia ndo conduz a necessidade de alteragao do edital para exigir a
apresentacao antecipada de DI, DUIMP ou documento aduaneiro equivalente como
condigao para participagao, apresentagao da proposta ou adjudicagao.

A exigéncia pretendida ndo se mostra indispensavel a sele¢do da proposta, especialmente
porque o objeto admite expressamente duas solugdes construtivas:

a) adaptacao de contéineres maritimos de 20 ou 40 pés High Cube; ou
b) modulos metdlicos termoacusticos fabricados nacionalmente.

Em ambas as hipoteses, deverdo ser integralmente atendidos os requisitos estabelecidos no
Memorial Descritivo, no projeto, no Termo de Referéncia e no edital.

A eventual utilizacdo de contéineres estrangeiros ndo afasta a responsabilidade da contratada
pelo cumprimento da legislagdo aduaneira e pela regularidade dos bens empregados na
execugao do objeto.

Por outro lado, a inexisténcia de operacdo de importacdo na solugdo ofertada torna
desnecessaria qualquer documentacédo aduaneira dessa natureza.

Dessa forma, ndo se identifica irregularidade no instrumento convocatério que justifique sua
retificacao nos termos requeridos pela impugnante.

V — DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 e nos demais
dispositivos legais aplicaveis,

DECIDO:

1. CONHECER da impugnagédo apresentada pela empresa CONNECT CONTAINER LTDA.,
inscrita no CNPJ n°® 54.937.771/0001-39, por ser parte legitima e por ter sido apresentada
tempestivamente;

2. JULGAR IMPROCEDENTE a impugnacao quanto ao pedido de alteragdo do edital para
inclusdo de exigéncia de apresentacdo de Declaragdo de Importagdo — DI, Declaracéo Unica



de Importacdo — DUIMP ou documento aduaneiro equivalente juntamente com a proposta
comercial ou antes da adjudicagao;

3. ESCLARECER que a nao exigéncia antecipada de DI ou DUIMP néao representa dispensa
do cumprimento da legislagdo aduaneira, permanecendo a futura contratada integralmente
responsavel pela regularidade dos bens utilizados na execug¢ao do objeto;

4. ESCLARECER que, conforme manifestacdo da area técnica responsavel pela contratacao,
sdo plenamente aceitaveis tanto a solugdo mediante adaptacéo de contéineres maritimos de 20
ou 40 pés High Cube quanto a solugao mediante médulos metalicos termoacusticos fabricados
nacionalmente, desde que ambas atendam integralmente as dimensdes, ao projeto de layout,
as normas de seguranga, aos requisitos de habitabilidade e as demais especificagdes
estabelecidas no Memorial Descritivo, Termo de Referéncia e demais anexos do edital;

5. ESCLARECER que a origem nacional ou estrangeira da solu¢cao nao afasta a obrigagao de
atendimento integral as especificagdes técnicas e a legislagao aplicavel,

6. ESCLARECER que eventual utilizagdo de contéineres ou componentes de origem
estrangeira devera observar a legislagdo aduaneira aplicavel, cabendo a contratada assegurar
a regularidade dos bens fornecidos e disponibilizar, quando legitimamente solicitada no dmbito
da fiscalizagdo contratual, a documentacdo pertinente a verificagdo da situacdo dos
equipamentos efetivamente empregados;

7. NAO ACOLHER o pedido de estabelecimento de apresentagéo obrigatdria e indistinta de DI
ou DUIMP por ocasiao do recebimento definitivo, sem prejuizo da possibilidade de realizagao
de diligéncias pela Administracdo diante de situacdo concreta que justifique a verificagdo da
origem ou regularidade de determinado equipamento;

8. MANTER integralmente as disposi¢des do Edital do Pregao Eletrénico n° 63/2026, do Termo
de Referéncia e de seus anexos, ndo havendo alteracdo das condi¢cbes de participacao, das
especificagcbes do objeto ou dos critérios de julgamento que comprometa a formulagao das
propostas;

9. MANTER, consequentemente, a data prevista para realizagcdo da sess&o publica, salvo
determinagao superveniente em sentido contrario por autoridade competente.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Publique-se a presente decisdo no sistema Compras.gov.br e nos demais meios oficiais
pertinentes, nos termos do artigo 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Sao José dos Campos/SP, 22 de setembro de 2026.




Bruno Dias Junqueira
Agente de Contratacao
IFSP — Campus Sao José dos Campos

Fernando Henrique Gomes de Souza
Autoridade Competente
IFSP — Campus Sao José dos Campos
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