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Resumo: A presente pesquisa originou-se de um projeto de iniciacdo cientifica
desenvolvido no Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo
(Campus Cubatdo), que culminou com a publicagdo denominada "Cidades Criativas
da gastronomia pela UNESCO e o turismo gastrondmico: uma breve reflexao"
(SOUZA; MENEGUEL, 2020). Este estudo de caso, cuja abordagem do tratamento
dos dados, é qualitativa, adota como area de abrangéncia a Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS) e, em especial, o municipio de Cubatdo. Quais fatores sao
capazes de exercer influéncia sobre a implementacdo de uma politica publica de
fomento ao setor analisado? No sentido de responder ao problema enunciado, o
estudo buscou apresentar diretrizes para o desenvolvimento do mercado audiovisual
em Cubatao (SP). Para tanto, foi feita pesquisa bibliografica (assistematica) e
pesquisa documental, com foco em legislagbes municipais. Entre os resultados,
destaca-se a identificacdo de 7 produgdes de audiovisual rodadas no municipio, entre
2016 e 2023, e 60 politicas publicas inerentes a “Cultura” vigentes na cidade.
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Abstract: This research originated from a scientific initiation project conducted at the
Federal Institute of Education, Science and Technology of Sdo Paulo (Cubatdo
Campus), which culminated in the publication entitled "Creative Cities of Gastronomy
by UNESCO and Gastronomic Tourism: A Brief Reflection" (SOUZA; MENEGUEL,
2020). This case study, which adopts a qualitative approach to data analysis, focuses
on the Metropolitan Region of the Baixada Santista (RMBS), with particular emphasis
on the municipality of Cubatdo. What factors are capable of influencing the
implementation of public policies aimed at fostering the sector under analysis? In
seeking to address this research question, the study aimed to present guidelines for
the development of the audiovisual market in Cubatao (SP). To this end, bibliographic
(non-systematic) and documentary research was conducted, with an emphasis on
municipal legislation. Among the findings, the identification of seven audiovisual
productions filmed in the municipality between 2016 and 2023 stands out, along with
60 public policies related to the field of “Culture” currently in force in the city.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa originou-se da participacdo do autor enquanto bolsista em
projeto de iniciagao cientifica desenvolvido no Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia

e Tecnologia de Sao Paulo (Campus Cubatao). O projeto, intitulado “Cidades Criativas



da Gastronomia pela UNESCO e a promogéao do turismo gastrondmico: realidades e
perspectivas” (2020), culminou na publicacdo denominada “Cidades Criativas da
gastronomia pela UNESCO e o turismo gastrondmico: uma breve reflexao” (SOUZA;
MENEGUEL, 2020).

Esta investigacao aborda o conceito de Cidades Criativas da UNESCO, que foi
estabelecido em 2004 como uma iniciativa para promover o desenvolvimento urbano
sustentavel por meio da cultura e da criatividade. A rede internacional, denominada
UNESCO Creative Cities Network (UCCN), reconhece e apoia cidades que se
destacam em sete areas criativas: artesanato e artes populares, design, cinema,
literatura, midia, musica e gastronomia. Essa iniciativa busca fomentar a economia
criativa, fortalecer a identidade cultural dos territérios e incentivar a cooperagao entre
cidades em escala global.

A designagcao de uma cidade como integrante da UCCN representa um
diferencial estratégico capaz de impulsionar o desenvolvimento turistico e cultural de
um destino. O reconhecimento confere prestigio internacional, ampliando a visibilidade
da cidade e fortalecendo sua identidade como polo de criatividade, inovacao e
valorizagao do patrimdnio cultural.

Mais precisamente, no contexto do turismo, esse titulo reforca a importancia de
manifestagdes culturais locais como elemento central da experiéncia turistica, o que
contribui para a potencializagdo da competitividade dos destinos, o que tende a
fortalecer a economia criativa em um circulo virtuoso.

A ascensdo do fendmeno conhecido como “set-jetting”’, que s&o praticas
turisticas motivadas por producgdes audiovisuais, reforca a importancia de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da industria criativa local. A Revista Tendéncias do
Turismo 2025 (62 edigao), editada pela Ministério do Turismo (BRASIL, 2025), informa
que mais de dois tergos dos viajantes globais escolhem seus destinos com base em
filmes e séries, ampliando significativamente o potencial de cidades néo
tradicionalmente turisticas como polos de atragao cultural.

A implementacdo do “Plano de Desenvolvimento da Industria Audiovisual
Paulista” fortalece a capacidade de cidades como Cubatdo de se posicionarem
estrategicamente nesse mercado. A articulagdo entre audiovisual e turismo,
especialmente quando estruturada sob a légica das Cidades Criativas da UNESCO,
transcende o entretenimento, promovendo experiéncias imersivas e gerando impactos
econdmicos e simbdlicos relevantes.

Esta investigagdo aborda com mais interesse o segmento de cinema entre as

sete areas criativas mencionadas. Assim, este trabalho se justifica a luz do referido



Plano, que valoriza vocagdes regionais e prevé a criacdo de Film Commissions
municipais (AGENCIA SP, 2025).

Ao investigar o papel das cidades criativas na promoc¢ao do turismo, o estudo
alinha-se as diretrizes estaduais voltadas a economia criativa, a descentralizacao
cultural e ao fortalecimento de politicas publicas locais para o audiovisual como
estratégia de desenvolvimento sustentavel e valorizagao territorial.

Note-se que, ainda nos anos 2010, o municipio de Cubatao estabeleceu forte
direcionamento no mesmo sentido do referido Plano. Trata-se da promulgacao do
Decreto n° 9.768, de 29 de setembro de 2011, que institui a “Comissdo Especial
Cubatdao Film Commission”. Isso evidencia a intencdo prévia do municipio em
fomentar o setor audiovisual, configurando-se como uma das motivagdes centrais para
a elaboracao deste estudo, que pode vir a subsidiar a formulacao de politicas publicas
no futuro.

Quais fatores sdo capazes de exercer influéncia sobre a implementagao de
uma politica publica de fomento ao setor audiovisual em Cubatéo (SP)? No sentido de
responder ao problema de pesquisa enunciado, este estudo buscou caracterizar o
mercado audiovisual no municipio sob analise, como foco na atualidade.

Mais precisamente, os objetivos especificos foram os seguintes: identificar
producdes de séries, documentarios, comerciais e filmes (curta ou longa metragens)
gravados em territério municipal recentemente; e inventariar politicas publicas sobre
cultura vigentes no municipio analisado.

Diante do exposto, evidencia-se a relevancia de investigar a articulacao entre
politicas publicas locais e o potencial turistico associado a economia criativa, com foco
na industria audiovisual. A seguir, apresenta-se a metodologia adotada para a
condugdo deste estudo, com destaque para os procedimentos de levantamento
documental, analise legislativa e sistematizacdo de dados relacionados a producgao

cultural e a promogao turistica no municipio de Cubatéo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho configura-se como um estudo de caso unico (YIN, 2015) que
adota como area de abrangéncia a Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS)
e, em especial, o0 municipio de Cubatéo, no estado de Sdo Paulo, regido Sudeste do
Brasil.

O objeto de pesquisa escolhido, mais especificamente, foi o mercado
audiovisual local e regional, na atualidade, e suas potencialidades. Ainda que os

resultados deste estudo ndo permitam generalizagdo, entende-se que seus achados



podem ser referéncia para novos projetos de pesquisa no campo do Turismo e da
Educagao Patrimonial, por exemplo (SILVA, 2014).

Trata-se de pesquisa “basica” ou “pura”’, que é “motivada basicamente pela
curiosidade intelectual do pesquisador e situada, sobretudo no nivel da especulagao e
descoberta da verdade, intuindo novos conhecimentos” (SILVA, 2014, p. 18). Isto é,
segundo GIL (2011, p. 31), “(...) reune estudos que tém como propdsito preencher
uma lacuna no conhecimento”.

A investigacdo é classificada como descritiva, pois é feita descricao de
relacionamentos existentes na realidade do fenémeno estudado. Ja enquanto técnicas
de coletas de dados foram realizadas pesquisa bibliografica (assistematica) e
documental (CRESWELL, 2010; UNESP, 2015).

A respeito da coleta de dados, inicialmente, foi feita pesquisa bibliografica
assistematica, de modo a se elaborar o referencial tedrico sobre o tema central da
investigacdo. Em seguida, conforme sintetizado no quadro 1, foi realizada pesquisa
documental, cujo objetivo foi caracterizar a area de abrangéncia, objeto de pesquisa e
inventariar politicas publicas sobre cultura vigentes em Cubatéo (SP). A abordagem do
tratamento dos dados coletados foi qualitativa (RAUPP; BEUREN, 2006; MARTINS;
THEOPHILO, 2007; CRESWELL, 2010).

Quadro 1 - percurso metodoldgico adotado.

Objetivos Estratégia metodoloégica Coleta e Tratamento dos
dados

Caracterizar o mercado | Realizou-se levantamento | Quadro-sintese sobre os
audiovisual no municipio sob | bibliografico e documental, | documentos catalogados.
analise, como foco na|com foco em publicagbes
atualidade. cientificas e matérias
jornalisticas.

Identificar  produgdes de | Foi realizada  pesquisa | Andlise de conteudo e
séries, documentarios, | documental exploratéria por | categorizacdo dos dados
comerciais e filmes (curta ou | meio de websites | coletados.

longa metragens) gravados | especializados em cinema e
em territério municipal | matérias jornalisticas.
recentemente

Inventariar politicas publicas | Foi feito levantamento de | Analise de conteddo e
sobre cultura vigentes no | dados sobre politicas | categorizagdo dos dados
municipio analisado. publicas junto ao Poder | coletados.

Legislativo local.

Fonte: elaborado pelos autores.

Conforme descrito, verifica-se que, nos termos da Resolucdo CNS n° 510, de

07 de abril de 2016 (Art. 1°), os procedimentos metodologicos preconizados



dispensaram seu registro e avaliagdo pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEP) do IFSP.

Este trabalho de conclusao de curso teve parte de sua redacao revisada com o
auxilio da ferramenta ChatGPT (OpenAl), empregada exclusivamente para corregdes
gramaticais, de modo que todas as edigbes foram cuidadosamente revistas pelos
autores. Além disso, o texto foi submetido a ferramenta Turnitin para verificagdo de
originalidade e conformidade ética (SANTOS et al., 2024).

Com base nos procedimentos metodoldgicos delineados, estruturou-se a
investigacdo de modo a garantir rigor analitico e coeréncia na abordagem dos dados
coletados. A estratégia adotada permite uma compreensao aprofundada do objeto de
estudo e fundamenta as analises subsequentes.

Na préxima secdo, apresenta-se o referencial teérico que sustenta esta
pesquisa, com énfase nos conceitos de cidades criativas, economia criativa, politicas

culturais e turismo audiovisual.

REFERENCIAL TEORICO

Turismo Cultural e Audiovisual

Ainda nos anos 2000, a “Lei Geral do Turismo”, denominada “Politica Nacional
de Turismo” adotou como objetivo nacional “desenvolver, ordenar e promover 0s
diversos segmentos turisticos” (BRASIL, 2008, art. 5°, Xl). Neste sentido, o Ministério
do Turismo do Brasil (MTUR, 2010, sem pagina) “propde a segmentagdo como uma
estratégia para estruturacdo e comercializacdo de destinos e roteiros turisticos
brasileiros”.

Julga-se importante mencionar, também, o Decreto n°® 9.763, de 11 de abril de
2019, que fortalece a articulagdo entre turismo, cultura e patrimdnio, oferecendo
diretrizes que legitimam a promog¢ao do audiovisual como vetor de desenvolvimento
turistico sustentavel (BRASIL, 2019).

Sua aplicabilidade ao estudo sobre Cidades Criativas e o setor audiovisual
reside no incentivo a inovagao, a qualificacdo de servigcos e a criacdo de politicas
publicas integradas, como a Cubatdo Film Commission. O Decreto também respalda
acdes locais de valorizacéo cultural e fomento a economia criativa, alinhando-se as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela ONU e a
promocao internacional de destinos turisticos associados ao patriménio e a producao

cultural e midiatica.



A presente investigacdo adota como referéncia o conceito de “Turismo”, nos
termos da Lei n° 14.978, de 18 de setembro de 2024 (art. 2°):

Para os fins desta Lei, considera-se turismo o fendmeno social,
cultural e econdbmico que envolve as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do
seu entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com
finalidade de lazer, negécios, comparecimento a eventos, entre outros
(BRASIL, 2024).

Mais precisamente, o estudo aborda o segmento do “Turismo Cultural”, cujo
conceito consta no “Marcos Conceituais do Turismo” (MTUR, 2006, p. 13),
compreende que esse “(...) compreende as atividades turisticas relacionadas a
vivéncia do conjunto de elementos significativos do patriménio historico e cultural e
dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da
cultura”.

Ja no campo do planejamento turistico, o0 Governo Federal instituiu 0 Mapa do
Turismo Brasileiro, instrumento oficial cuja finalidade é nortear o planejamento e a
execugao das politicas publicas voltadas ao setor. A inser¢cao dos municipios e regides
turisticas neste no Mapa é um indicativo de que o destino apresenta potencial turistico
reconhecido pelo Ministério do Turismo, seja pela presenca de atrativos, pela
infraestrutura de apoio ou por sua articulagdo com os demais municipios da regiao
(BRASIL, 2024).

No contexto da area de abrangéncia da presente investigacdo, destaca-se que
Cubatdao manteve a categoria “C” no Mapa em 2019, o que significa que, embora ndo
concentre o maior fluxo turistico regional, desempenha papel relevante na oferta de
servicos, infraestrutura e mao de obra associada a cadeia produtiva do turismo.

A participagdo de Cubatdo neste instrumento estratégico fortalece sua
elegibilidade ao recebimento de recursos federais destinados a estruturacéo e
promocao turistica, conforme previsto no artigo 13-A, §9° da mesma Lei n° 14.978, de
18 de setembro de 2024. Assim, a inclusdo no Mapa contribui para a consolidagao de
politicas publicas locais de valorizagdo do turismo e da economia criativa.

Torna-se possivel inferir que Cubatao caracteriza-se como um “Municipio com
oferta turistica complementar”, pois, conforme a “Lei Geral do Turismo” (BRASIL,
2024, 13-A, §3°, 1), é %(...) aquele que possui atrativos e servigos turisticos que
complementam a oferta e o fluxo de turistas dos Municipios turisticos da regido.

Observa-se que as politicas publicas locais, como a Cubatédo Film Commission,
alinham-se as diretrizes nacionais de fomento ao turismo cultural, fortalecendo o papel

da criatividade e da cultura como motores do desenvolvimento sustentavel, da



valorizagao identitaria e da promocao dos territérios como destinos turisticos

diferenciados.

Cidades Criativas

No contexto das transformacdes contemporaneas do turismo, o conceito de
Cidades Criativas surge como estratégia para impulsionar o desenvolvimento local
sustentavel, articulando cultura, inovacdo e identidade territorial. Diversos
instrumentos de planejamento vém sendo utilizados para orientar essa dindmica, como
€ o0 caso do Plano de Desenvolvimento Interno do Turismo (PDIT) (SOUZA;
MENEGUEL, 2020).

Os autores propdéem a implementagao do PDIT no sentido de se orientar o
crescimento do turismo em prazos diversos, definindo diretrizes, acbes prioritarias e
critérios de tomada de decisdo (SOUZA; MENEGUEL, 2020). Entende-se que com o
alinhamento entre as mais variadas politicas publicas aplicaveis é fator determinante
para que as cidades intituladas como “criativas” se beneficiem dessa titulagdo (CORA;
HENRIQUES, 2021).

A mera obtencao do titulo ndo garante, por si sé, o incremento da atratividade
das destinagbes. E necessario que haja investimentos em infraestrutura, qualificacdo
profissional, fortalecimento da governancga local e promog¢ao dos variados atributos do
destino como um diferencial competitivo. A articulagao entre o setor publico, o setor
privado e a sociedade civil € fundamental para que o reconhecimento gere impactos
concretos e sustentaveis.

O titulo pode gerar um efeito multiplicador na economia local, impulsionando
diversos segmentos da cadeia produtiva do turismo. Restaurantes, mercados de
produtores, feiras gastrondmicas, festivais e empreendimentos relacionados a
alimentacado e hospitalidade podem se beneficiar diretamente do aumento do fluxo
turistico (MEDIOTTE et al, 2023).

Ainda na visdo dos mesmos autores, o fortalecimento do turismo gastronémico
também estimula a valorizagdo da agricultura familiar, a preservagdao dos saberes
tradicionais e a adocido de praticas sustentaveis na producido e no consumo de
alimentos. Alguns desafios podem comprometer a efetividade do reconhecimento. A
falta de infraestrutura adequada, a escassez de incentivos para pequenos
empreendedores e a auséncia de politicas publicas especificas para o setor
gastronémico podem limitar o impacto positivo do titulo (MEDIOTTE et al, 2023).

A governanca no contexto das Cidades Criativas ainda néo se consolida como

um processo articulado e efetivo, carecendo de dindmicas coordenadas e de modelos



replicaveis capazes de impulsionar a concretizagcdo das metas previstas no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n° 11, que trata de tornar as cidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis (MEDIOTTE et al, 2023; ODS BRASIL, 2025).

Os achados de Almeida, Hott e Emmendoerfer (2024) contribuem para a
fundamentagao tedrica deste estudo ao demonstrar que a coproducdo em cidades
criativas favorece a inovagao no setor publico por meio da criagdo de ambientes
colaborativos, legitimos e independentes. Essa perspectiva alinha-se a proposta da
Cubatao Film Commission, ao promover a articulagao entre poder publico, sociedade
civil e setor criativo, fortalecendo politicas culturais locais e estimulando a participacao
social como motor para o desenvolvimento territorial e turistico sustentavel.

Em sintese, o referencial tedrico apresentado fornece as bases conceituais e
analiticas para compreender a articulacdo entre cultura, criatividade e turismo no
contexto das cidades contemporaneas. A seguir, sdo apresentados e discutidos os
resultados obtidos, com foco nas evidéncias empiricas relacionadas as politicas

publicas e a producéo audiovisual no municipio de Cubatao.

APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Estudo de Caso: caracterizagao do mercado audiovisual em Cubatao

O municipio de Cubatao, localizado na RMBS, no estado de Sao Paulo, possui
uma trajetéria marcada por sua importancia estratégica no contexto histérico,
econdmico e industrial do Brasil. Ja a trajetéria da atividade cinematografica em
Cubatado revela importantes elementos da formagao cultural e do lazer urbano ao
longo do século XX.

Segundo pesquisas dos memorialistas Arlindo Ferreira, Ayres Coutinho e Mario
Canelas (NOVO MILENIO, 2013), o primeiro cinema da cidade foi o Cine Zinco,
inaugurado em 1915 em um barracédo de pedra e zinco no atual eixo da Avenida Nove
de Abril. Em 1925, foi inaugurado o Cine Picado, de tijolo e madeira, que operou por
dois anos. Em 1927, entrou em funcionamento o Cine Miramonte, localizado onde
mais tarde surgiria a Sociedade de Socorro Mutuo e a primeira Prefeitura.

Ja o Cine Cubatao, fundado em 1931, consolidou-se como referéncia cultural
no Centro, enquanto o Cine Fuba teve breve existéncia no Bairro Fabril. Na década de
1940, foi inaugurado o Cine Luz, e, em 1956, o Cine Zeca Machado, no Fabril.

Merece especial aten¢do o antigo Cine Santa Rosa, localizado na principal via
urbana local - a Avenida Nove de Abril. Foi um dos primeiros cinemas de Cubatéo,

construido por Francisco Cunha. Além de exibir filmes, o espago serviu como palco



para eventos significativos, como a mostra industrial, realizada nos anos 1960 (NOVO
MILENIO, 2011).

Ao longo da década de 1970 verificou-se expansdo dos cinemas para outros
bairros, com espagos como o Cine Sao Francisco e o Cine Veleiro. O auge desse
processo foi a inauguracdo do Cine Castro, no térreo do Edificio Castro, marco
arquitetdnico da cidade. Esses espagos nao apenas exibiam filmes, mas também
articulavam redes sociais e formavam habitos culturais duradouros entre os
cubatenses (NOVO MILENIO, 2013).

O complexo do “Parque Municipal Anilinas” tem uma rica trajetéria (CUBATAO,
1979). Originalmente, o local abrigava a “Fabrica de Anilinas e Produtos Quimicos do
Brasil”, fundada em 1916, cujos imoveis remanescentes foram tombados pelo poder
publico (CUBATAO, 2012). Apbés a faléncia da fabrica em 1965, o espacgo foi
transformado em parque urbano. Na década de 1980, passou a abrigar a "Cidade da
Crianga", onde havia “(...) ampla programagéao de recreagao e lazer, dirigida a todas as
criangas, em suas respectivas faixas etarias” (CUBATAO, 1989). Em 2011, apds
reformas, foi reinaugurado e passou a ser chamado popularmente de “Novo Parque
Anilinas”.

Ja na atualidade, destaca-se o “Cine Roxy 2”, composto por duas salas de
cinema inauguradas em 2012. Ap6s mais de uma década sem salas de cinema na
cidade, o “Cine Roxy 2" trouxe de volta a experiéncia cinematografica para os
moradores e visitantes (BARBOSA et al., 2017).

Mais recentemente, a Prefeitura local promoveu a “Mostra Cubatense de
Cinema” (MOCUCI), que ocorreu em abril de 2024 no centro multimidia do mesmo
parque, onde foram exibidos gratuitamente curtas-metragens de produtores
audiovisuais da RMBS e ofertadas palestras e oficinas para toda a comunidade (PMC,
2024).

Os locais mencionados desempenham - ou desempenharam no passado -
papéis cruciais na formacao da identidade cultural de Cubatao, servindo como pontos
de encontro e expressdo comunitaria. A consolidagdo de um mercado audiovisual em
Cubatao, ainda que incipiente em termos institucionais, ja se expressa por meio de
diversas produgdes realizadas no territério municipal nas ultimas décadas.

Esses registros demonstram que o municipio tem servido de cenario para obras
nacionais e locais de diferentes géneros, veiculadas por plataformas tradicionais e
digitais, evidenciando o potencial paisagistico, urbano e sociocultural da cidade como
ambiente propicio para o desenvolvimento do turismo cultural e da economia criativa.

No campo institucional, a promulgac¢ao do Decreto n° 9.768, de 29 de setembro

de 2011, que institui a Comissao Especial Cubatdo Film Commission, demonstra a



intengdo do poder publico municipal em fomentar o setor audiovisual como estratégia
de desenvolvimento cultural e econdmico. Embora tal iniciativa ndo tenha sido
plenamente estruturada ou operacionalizada ao longo do tempo, sua existéncia revela
um precedente normativo importante e reforga a pertinéncia deste estudo (CUBATAO,
2011).

A pesquisa, portanto, apresenta um levantamento de produgdes de filmes,
séries e outras producdes audiovisuais que utilizaram Cubatdo como locagao parcial
ou principal. Trata-se de uma base empirica que pode subsidiar futuras politicas
publicas voltadas a estruturagcdo de uma film commission local, e que reforca a
viabilidade da criacdo de um ambiente institucional voltado a captagao e promogao de
producdes audiovisuais na cidade.

Os resultados do presente estudo indicam que o municipio de Cubatio possui
um conjunto expressivo de atributos culturais, urbanos e ambientais que o qualificam
para a insergao estratégica no mercado audiovisual nacional. A analise das politicas
publicas existentes, bem como o levantamento de produ¢des ja realizadas no territério
municipal, demonstra que ha um histérico de interesse e ocupagao da cidade por parte
de produtoras independentes, coletivos comunitarios e plataformas de streaming

(figura 1), mesmo na auséncia de uma estrutura institucional consolidada para o setor.

Figura 1 - Divulgacéo da série Aruanas, transmitida pela Globo Play.
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Essa realidade evidencia a necessidade de retomada e atualizacdo de
dispositivos normativos, como o Decreto n° 9.768, de 29 de setembro de 2011, e
justifica a proposta de implementacao da Cubatao Film Commission como instrumento
de articulagao entre o poder publico, a sociedade civil e o setor produtivo audiovisual.

Além do diagndstico local, a pertinéncia e atualidade deste estudo ganham
destaque quando relacionadas a questdes de ordem global. Um exemplo emblematico
€ o0 recente posicionamento do ex-presidente norte-americano Donald Trump,
noticiado pelo G1 em maio de 2025, propondo a aplicagéo de tarifas de até 100%
sobre a importacado de filmes estrangeiros com o objetivo de proteger e incentivar a
industria cinematografica dos Estados Unidos (G1, 2025).

A partir do referencial tedrico apresentado, do levantamento de produgdes de
audiovisual rodadas em Cubatao em anos recentes e da legislagao local identificada
(anexo 1), sao propostas, em linhas gerais, as seguintes diretrizes para a dinamizagéo
do setor:

e Banco de locagodes: A criagdo de um banco de locagbes visa mapear e
divulgar os espacgos urbanos e naturais disponiveis para flmagens. A iniciativa
demanda cooperacao, promovendo visibilidade territorial e facilitando a atragéo
de produgdes audiovisuais.

e Regulamentagao: Com vistas a orientar os profissionais do setor, propbe-se
estabelecer normas claras e acessiveis para a realizagdo de filmagens no
municipio tenha seguranga juridica e operacional aos produtores. A proposta
requer a elaboragao de protocolos eficientes, transparentes e que valorizem o
patrimdnio local.

e Acoes formativas: A qualificacdo de profissionais locais por meio de cursos e
oficinas fortalece a cadeia produtiva do audiovisual. Universidades,
associagdes culturais, empresas e 0rgaos governamentais devem colaborar no
desenvolvimento de programas de formagao técnica e criativa, promovendo

inclusdo, geragao de renda e retencao de talentos no territério.

Por fim, a proximidade territorial com Santos no contexto das cidades criativas
revela potencialidades compartilhadas no setor audiovisual. Santos integra a Rede de
Cidades Criativas da UNESCO desde 2015 e destaca-se por meio de acbes da
Secretaria de Empreendedorismo, Economia Criativa e Turismo, da Santos Film
Commission e do Santos Convention & Visitors Bureau- 6rgdos que promovem
politicas publicas integradas, apoio a produgdo audiovisual e captacdo ativa de

eventos e producodes culturais.
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Quadro 1 - Noticias sobre producdes gravadas em Cubatdo.

e industriais

Titulo da Obra Tipo Plataforma / Ano de Género / Subgénero Loca'g.ogs Link de Observagoes
Canal Langamento Notaveis Acesso Relevantes
Area industrial Produgéo da Globo
Aruanas Série Globoplay 2019 Drama / Ambiental PO Link sobre ativismo
mata atlantica ;
ambiental.
) Sucesso de publico,
DNA do Crime Série Netflix 2023 Policial / Ac&o Area portuaria e Link parte das cenas
industrial gravadas no polo
industrial.
L Filme . . Rodovias e . Indicado a festivais
Pedagio (Longa) Prime Video 2023 Drama entradas da cidade Lok internacionais.
E se Jesus . . Producgao local de
Filme YouTube I - Vila dos )
nascesse no (Curta) (ISAC-VP) 2020 Ficcao / Religioso Pescadores Link cunho qugl e
mangue? comunitario.
Mulher Garga e Obra ficcional com
o Segredo da Série YouTube 2021 Fantasia / Manguezais e Link valorizacéo da cultura
Tuba Oca - Ep. (ISAC-VP) Infantojuvenil comunidade local = glocal
1 .
Reality / Efeitos Areas industriais e Episodio gravado em
Cinelab Série Universal Channel 2016 . Link Cubatao com
Especiais espagos urbanos . L
experimentos visuais.
Regides periféricas Série brasileira de
Irmandade Série Netflix 2019 Policial / Drama 9 P Link grande alcance

internacional.

Fonte: elaborado pelo autor.

12



https://gshow.globo.com/series/aruanas/
https://www.netflix.com/br/title/81442394
https://www.primevideo.com/-/pt/detail/Ped%C3%A1gio/0KQ8PK41PESQ01P40CQQ3FLCNN
https://www.youtube.com/watch?v=hNIrNLK6jiQ
https://www.youtube.com/watch?v=3QqeP08dreo
https://youtu.be/PyiIFvbenhs?feature=shared
https://www.netflix.com/br/title/80221210

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho, na versdo de resumo expandido, foi apresentado no XIX Férum
Internacional de Turismo do Iguassu, evento realizado em junho de 2025, no municipio
de Foz do Iguagu (PR). Assim, fica evidente a relevancia do tema, do caso abordado e
mesmo do destino "Cubatao" no contexto sulamericano (SOUZA; SANTOS, 2025).

O estudo buscou responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais fatores
sdo capazes de exercer influéncia sobre a implementagdo de uma politica publica de
fomento ao setor analisado? Assim, a partir da revisao de literatura, ficou evidente que
um ambiente legal voltado ao fortalecimento e a articulagido entre poder publico,
empresariado, entidades da sociedade civil organizada e a academia, se mostram
como o fator elementar para o sucesso de uma “cidade criativa” no contexto do
mercado audiovisual.

Entre os resultados, destaca-se a identificacdo de 7 producdes de audiovisual
rodadas no municipio, entre 2016 e 2023 (quadro 1), e 60 politicas publicas (anexo 1)
inerentes a “Cultura” vigentes na cidade. Nesse sentido, ficou claro que ha esforgos
diversos e politicas publicas de fomento vigentes em nivel municipal.

Os resultados desta pesquisa evidenciam que o reconhecimento internacional,
como o conferido pela UNESCO, pode potencializar o turismo local ao ampliar a
visibilidade do destino, facilitar parcerias estratégicas e impulsionar a economia
criativa. No entanto, tal reconhecimento demanda compromissos continuos em termos
de planejamento, investimentos e inovacgao.

Em conclusdo, a experiéncia santista demonstra como politicas de fomento,
infraestrutura e governanga colaborativa podem fortalecer a imagem da cidade e
estimular o turismo cultural. A trajetéria de Santos oferece referéncias aplicaveis a
Cubatao, especialmente no desenvolvimento institucional e na articulagao entre poder
publico, iniciativa privada e sociedade civil.

Entre as fragilidades do estudo, destaca-se a limitagdo do escopo temporal e
da base empirica restrita a documentos publicos e registros audiovisuais. Futuras
pesquisas poderdo expandir a analise para outros municipios da Baixada Santista,
incorporar entrevistas com agentes do setor e avaliar o impacto econémico direto das

filmagens no territorio
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Anexo 1: Levantamento de politicas publicas inerentes a “Cultura” vigentes na cidade.

Dispositivo legal

Ementa ou Assunto

Decreto Municipal n° 12.030, de
1° de outubro de 2024

Nomeia os membros das comissdes de administragcdo e de analise
de projetos do Fundo de Incentivo a Cultura de Cubatéo - FICC.

Decreto Municipal n° 11.893, de

Institui a Comissé@o Organizadora da 102 Conferéncia Municipal de

26 de outubro de 2023 Cultura (CONCULT) de Cubatao e da outras providéncias.
Decreto Municipal n° 11.892, de Convoca a 102 Conferéncia Municipal de Cultura de Cubatéo
26 de outubro de 2023 (CONCULT) e da outras providéncias.

Decreto municipal n° 11.710, de
06 de setembro de 2022

Convoca a 92 Conferéncia Municipal de Cultura de Cubatéo e da
outras providéncias.

Decreto municipal n° 11.371, de
16 de dezembro de 2020

Altera os dispositivos que menciona do Decreto n° 11.292, de 19 de
agosto de 2020, que nomeia os membros das comissdes de
administragdo e de analise de projetos do Fundo de Incentivo a
Cultura de Cubatéo - FICC.

Decreto municipal n° 11.292, de
19 de agosto de 2020

Nomeia os membros das Comissées de Administragdo e de Analise
de Projetos do Fundo de Incentivo a Cultura de Cubatéo - FICC.

Lei ordinaria n° 4.069, de 08 de
janeiro de 2020

Denomina “Centro de Esporte, Cultura e Lazer José Eugénio da Silva
Filho - Fofao® o campo de futebol society e as dependéncias do
prédio localizados na Praga Tereza dos Santos Mesquita e da outras

providéncias.

Lei ordinaria n° 3.937, 05 de
setembro de 2018

Aprova o Plano Municipal de Cultura - PMC e da outras providéncias.

Lei ordinaria n° 3.928, de 08 de
agosto de 2018

Dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura de Cubatao, e da
outras providéncias.

Decreto municipal n® 10.774, de
02 de maio de 2018

Altera a composi¢do do Conselho Municipal de Politica Cultura,
nomeada pelo Decreto n° 10.595, de 12 de junho de 2017, para o
biénio 2017/2018, e da outras providéncias.

Decreto municipal n° 10.683, de
06 de dezembro de 2017

Nomeia os membros da Comissdo de Administragdo e Analise de
Projetos do Fundo de Incentivo a Cultura de Cubatéo - FICC e da
outras providéncias.

Decreto municipal n® 10.577, de
30 de margo de 2017

Convoca e regulamenta a 72 Conferéncia Municipal de Cultura de
Cubatao e da outras providéncias.

Decreto municipal n° 10.385, de
21 de agosto de 2015

Institui Comissao para Promover Estudo, elaboragéo e revisdo da Lei
n° 2.359, de 5 de junho de 1996, que cria o Conselho Municipal de
Cultura, e da outras providéncias.

Decreto municipal n° 10.223, de
11 de julho de 2014

Convoca e Regulamenta a 72 (sétima) Conferéncia Municipal de
Cultura de Cubatéo, e da outras providéncias.

Lei ordinaria n° 3.599, de 19 de
agosto de 2013

Permite ao Instituto de Educagdo e Cultura Unimonte S.A., o uso a
titulo precario de bem imével do patrimdnio municipal e da outras
providéncias.

Decreto municipal n° 10.080, de
26 de julho de 2013

Convoca o Regulamento a 62 Conferéncia Municipal de Cultura e da
outras providéncias.

Lei ordinaria n° 3.581, de 22 de
abril de 2013

Autoriza o Poder Executivo a celebrar anualmente protocolo de
intencdes com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria
de Estado da Cultura, para o fim que menciona e da outras
providéncias.

Decreto municipal n° 9.999, de 03
de janeiro de 2013

Altera o dispositivo que menciona do Decreto n° 9.973, de 07 de
novembro de 2012, que compde a Comissao de Administragdo do
Fundo de Incentivo a Cultura - FICC e da outras providéncias.

Decreto municipal n° 9.984, de 30
de dezembro de 2012

Compde o Conselho Municipal de Cultura para o Biénio 2012/2014 e
da outras providéncias.

Decreto municipal n° 9.973, de 07
de novembro de 2022

Compde a Comissao de Administragdo do Fundo de Incentivo a
Cultura - FICC e da outras providéncias.

Lei Ordinaria n° 3.533, de 21 de

Autoriza protocolo de intengdes com o Estado de Sao Paulo, por
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maio de 2012

intermédio da Secretaria de Estado da Cultura.

Decreto Municipal n° 9.857, de 4
de abril de 2012

Compde o Conselho Municipal de Cultura para o Biénio 2012/2014.

Decreto Municipal n° 9.846, de 7
de margo de 2012

Aprova o regulamento da 52 Conferéncia Municipal de Cultura.

Lei Ordinaria n° 3.511, de 11 de

Institui o Fundo de Incentivo a Cultura de Cubatao - FICC.

janeiro de 2012
Decreto Municipal n° 9.804, de 16| Cria Unidade Gestora Local - UGL para a Praga dos Esportes e da
de dezembro de 2011 Cultura - PEC.
Lei Ordinaria n° 3.445, de 14 de | Institui o Festival "Cubatdo Danado de Bom" no Calendario Oficial do
abril de 2011 Municipio.

Decreto Municipal n° 9.523, de 23
de margo de 2010

Compde o Conselho Municipal de Cultura para o Biénio 2010/2012.

Decreto Municipal n° 9.492, de 25

Institui e regulamenta a 42 Conferéncia Municipal de Cultura.

de janeiro de 2010
Decreto Municipal n° 9.422, de 29 o a a . "
de setembro de 2009 Institui e regulamenta a 32 Conferéncia Municipal de Cultura.
Lei Ordinaria n° 3.290, de 11 de Declara de Utilidade Publica o Centro de Esporte e Cultura da
dezembro de 2008 Capoeira Meninos Guerreiros Brasil/Suiga.
Decreto Municipal n° 9.121, de 18 - a A .
de outubro de 2007 Institui e regulamenta a 22 Conferéncia Municipal de Cultura.
Decreto Municipal n° 9.083, de 19 Institui e regulamenta a 22 Conferéncia Municipal de Cultura
de junho de 2007 (revogada).
Lei Ordinaria n° 3.096, de 26 de . . ~ . .
junho de 2006 Autoriza protocolo de intengdes com o Ministério da Cultura (MinC).

Lei Ordinaria n° 3.018, de 6 de
setembro de 2005

Permite uso de préprio municipal a Associagdo Comunitaria de
Esportes, Lazer e Cultura do Jardim Nova Republica (revogada).

Lei Ordinaria n° 2.813, de 17 de
fevereiro de 2003

Autoriza concessdo de uso do Teatro Municipal a Associagdo TUPEC
(revogada).

Decreto Municipal n° 8.368, de 16
de dezembro de 2002

Institui e regulamenta a 12 Conferéncia Municipal de Cultura.

Lei Ordinaria n° 2.614, de 30 de
dezembro de 1999

Autoriza convénio com o Ministério da Cultura.

Lei Ordinaria n° 2.359, de 5 de
junho de 1996

Cria o Conselho Municipal de Cultura.

Decreto Municipal n° 6.890, de 24
de agosto de 1993

Subordina servidores do Parque Anilinas a superviséo de cultura e
turismo.

Decreto Municipal n° 6.860, de 2
de julho de 1993

Integra o Conservatério Municipal a Geréncia de Cultura e Turismo.

Lei Ordinaria n° 1.945, de 17 de
junho de 1991

Denomina "PARQUE DO TRABALHADOR - CENTRO DE
ESPORTES, LAZER, CULTURA E SAUDE 1° DE MAIO".

Decreto Municipal n° 6.366, de 16
de abril de 1991

Cria a Secretaria Extraordinaria de Cultura, Turismo e Lazer.

Lei Ordinaria n® 1.907, de 13 de
margo de 1991

Autoriza convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo para
repasse de recursos.

Lei Ordinaria n° 1.705, de 18 de
mar¢o de 1988

Autoriza convénio para desenvolvimento de bibliotecas publicas com
o Estado.

Decreto Municipal n° 5.356, de 7
de margo de 1988

Declara de utilidade publica imével no Caminho 03 - Curtume.

Decreto Municipal n° 5.229, de 21
de outubro de 1987

Declara de utilidade publica imovel na Avenida Henry Borden.

Decreto Municipal n° 4.914, de 27
de fevereiro de 1987

Declara de utilidade publica imével no Sitio "Cotia Para".

18



Decreto Municipal n° 3.378, de 20
de maio de 1980

Determina funcionamento das Unidades de Ensino, Cultura e
Esportes.

Decreto Municipal n° 2.773, de 30
de maio de 1975

Determina o funcionamento das Unidades de Ensino, Cultura e
Esportes.

Decreto Municipal n° 2.154, de 31
de maio de 1972

Dispde sobre a estrutura e atribuicdes da Coordenadoria de
Educagéo, Cultura, Esportes e Turismo.

Lei Ordinaria n° 908, de 22 de
maio de 1972

Altera dispositivo da Lei n° 895 sobre fungdes gratificadas.

Decreto Municipal n° 2.117, de 19
de janeiro de 1972

Autoriza o credenciamento de instrutores para cursos de
programacao.

Lei Ordinaria n° 888, de 12 de

Reestruturar as coordenadorias municipais de Educagao, Cultura e

outubro de 1971 Saude.
Lei Ordinaria n° 774, de 10 de Autoriza convénio com o MEC para o Programa Intensivo de
novembro de 1969 Mao-de-Obra.
Lei Ordinaria n° 451, de 18 de Concede auxilio a Comissdo Municipal de Cultura para campanha
dezembro de 1962 natalina.

Lei Ordinaria n° 406, de 19 de
dezembro de 1961

Concede auxilio a Comissédo Municipal de Cultura para campanha do
Natal da Criancga.

Lei Ordinaria n° 372, de 14 de
dezembro de 1960

Concede auxilio a Comissao de Cultura para o Natal da Crianca
Pobre.

Decreto Municipal n° 106, de 1°
de fevereiro de 1958

Regulamenta a Comissao Municipal de Cultura.

Decreto Municipal n° 82, de 24 de
setembro de 1957

Regulamenta os servigcos de assisténcia e cultura do Municipio.

Lei Ordinaria n° 122, de 16 de
junho de 1953

Cria a Comissao Municipal de Cultura.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de consulta ao banco de legislagdo municipal da
Camara Municipal de Cubatéo, realizada em abril de 2025.
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